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Indstilling
Direktionen indstiller, at dagsordenen godkendes.

Beslutning
Afbud fra Erik Nørreby (V). Benjamin Strand Andersen (Å) deltog som stedfortræder.

Godkendt.
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Resume
Med henblik på byrådets andenbehandling af budget 2027-2030, fremsendes sagen hermed til
politisk behandling.

Indstilling
Drektionen indstiller, at budgetforliget samt hovedoversigten til budget 2027-2030 godkendes.

Derudover indstilles, at

1. de fremsendte takster godkendes

2. kommuneskatten fastsættes uændret til 26,10 %

3. der vælges statsgaranti

4. grundskyldspromillen fastsættes til 12,500 promille for øvrige ejendomme og 7,200 for
produktionsjord

5. kirkeskatteprocenten fastsættes uændret til 1,14 %

6. der meddeles anlægsbevilling for de anlægsprojekter, der fremgår af budgetforliget, og at
anlægsbevillingerne frigives

7. forvaltningen bemyndiges til at foretage mindre korrektioner

Sagsfremstilling
I henhold til Kommunestyrelseslovens § 38 foreligger budgettet hermed til andenbehandling i
byrådet. Budgettet omfatter budget 2027 og overslagsårene 2028-2030.

Budgetmaterialet indeholder følgende punkter, som byrådet træffer beslutning om:

1. Behandling af høringssvar
Høringssvar er vedlagt som bilag

2. Godkendelse af takstblade
Takster 2027 Affaldshåndtering

Takster 2027 Arbejder for fremmed regning

Takster 2027 Skibs- og vareafgifter
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Takster 2027 Udleje af kommunale pladser

Takster 2027 Dagpasning, klub og SFO

Takster 2027 Kultur og fritid

Takster 2027 Ældreområdet

Takster 2027 Økonomi- og planudvalgets område

Takstbladene er vedhæftet som bilag til dagsordenen

3. Fastsættelse af kommuneskatteprocent
Skatteprocenten er indarbejdet med uændret skatteprocent på 26,10 %

4. Valg af budgetmetode
Byrådet skal vælge mellem statsgaranti og selvbudgettering. Det foreliggende
budgetmateriale tager afsæt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Udskrivningsgrundlaget for kommuneskat er på kr. 808,4 mio. med udgangspunkt i et
indbyggertal pr. 1. januar 2027 på 3.312.

Forvaltningen anbefaler valg af statsgaranti. Anbefalingen tager afsæt i de sænkede
skatteskøn og seneste økonomiske redegørelse, samt kørsler af prognoser der viser et
tab ved valg af selvbudgettering.

5. Fastsættelse af grundskyldspromille
Der er indarbejdet provenu, svarende til det af staten fastsatte loft for promille i 2027 på
12,500 for øvrige ejendomme og den fastsatte promille på 7,200 for produktionsjord.

6. Fastsættelse af kirkeskatteprocent
Kirkeskatten er indarbejdet med uændret skatteprocent på 1,14 %

7. Frigivelse af anlægsbevillinger
Anlægsbevillinger frigives i forhold til de rådighedsbeløb, der er afsat i budget 2027

8. Den økonomiske politik
De økonomiske målsætninger følger senest reviderede målsætninger fra januar 2026.
Budgettet for 2027 med overslagsårene 2028-2030 overholder den økonomiske
politik med et resultat af ordinær drift på min. kr. 8 mio., midler afsat til konkrete
anlægsprojekter og en kassebeholdning på mellem 15 og 20 mio.kr.
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Lovgrundlag, planer og politikker

Kommunestyrelsesloven

Fanø Kommunes principper for økonomistyring

Økonomiske konsekvenser
Er beskrevet i sagsfremstillingen.

Beslutningsproces

Økonomiudvalget

Byrådet

Beslutning
Liste C og Å stillede ændringsforslag, som er vedlagt som bilag til punktet.

Ændringsforslaget blev sat til afstemning:

For stemte 2 (C og Å)

Imod stemte 3 (B og Ø)

Ændringsforslaget bortfaldt.

Indstillingen blev sat til afstemning:

For stemte 3 (B og Ø)

Imod stemte 2 (C og Å)

Indstillingen fremsendes til byrådets andenbehandling.
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Resume
Fanø boligselskab ejer Plejecenteret på Søndre Engvej 2-4. Naboen, Salling Group Ejendomme
A/S ønsker at købe et grundstykke på ca. 1.500 m2. til brug for deres projekt. Fanø Kommune fører
tilsyn med Fanø Boligselskab og skal derfor godkende salget og acceptere de heraf ændrede vilkår
for kommunens garantier. 

Indstilling
Direktionen indstiller, at byrådet godkender frasalg af arealet på de nævnte vilkår og vedstår
kommunens garantier på blivende lån i afdeling 5201 og 5202.

Sagsfremstilling
På vegne af organisationsbestyrelsen i Fanø Boligselskab fremsendes hermed ansøgning om salg
af grundstykke i Fanø Boligselskab, afdeling 5201 Boligdel og afdeling 5202 Serviceareal, i
henhold til Bekendtgørelse af lov om almene boliger m.v. §27. ”Afhændelse af en almen
boligorganisations ejendom skal godkendes af kommunalbestyrelsen”.

Naboen (Salling Group Ejendomme A/S) til ejendommen Søndre Engvej 2-4, ønsker at købe et
grundstykke på ca. 1.500 m2. Arealet der ønskes frasolgt, får reelt ikke indflydelse for vores
beboeres benyttelse af fællesarealer, da arealet ikke benyttes af beboerne og/eller kommunens
personale, som det fremstår i dag.

Jf. Nordicals erhvervsmæglere, så er værdiansættelsen af grund, beliggende sydlige del af matrikel
284b Rindby By, Nordby, Sønder Engvej 2 på Fanø, baseret på et sammendrag af Nordicals’
markedskendskab, afkastberegninger samt foretagne markedsanalyse.

Værdiansættelsen og vurderingen er pr. 12. august 2025 kr. 3.750.000.

Køber er i dialog med Fanø Kommune om realisering af projektet om opførelse af en Netto
dagligevareforretning med tilhørende parkeringspladser, vejprojekt, ladestandere m.v., som vist på
billedet vedlagte bilag ”Ansøgning Fanø Kommune afdeling 5201 og 5202”. Køber afholder
samtlige udgifter til gennemførrelse af arealoverførslen, herunder til landinspektør. Fanø
Boligselskab har indgået en betinget købsaftale med køber, og køber afventer kommunens
godkendelser og ændring af lokalplaner for gennemførsel af projektet, hvilket er en forudsætning
for aftalen. 

Grunden er belånt sammen med boligerne og servicearealer i boligafdelingens ejendom og
afdeling 5201 og 5202. Vedhæftede restgældsopgørelse viser, hvad gælden i afdelingen udgør
totalt, og hvor meget gæld, der kan indfries som følge af afståelse af grundstykke.

Sideløbende med kommunal behandling af denne sag, fremsendes der ansøgning om udtalelse af
salg af grundstykke til Udbetaling Danmark, som skal udtale sig, om der skal indfries andel af
støttede lån. Det forventes, at der gives en anbefaling om indfrielse som vist/angivet i vedlagte
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restgældsopgørelse. Udbetaling Danmark skal ligeledes modtage kommunal godkendelse i deres
sagsbehandling.

Landsbyggefonden og Social- og Boligstyrelsen vil ikke skulle udtale sig om og/eller godkende
afhændelse af et grundstykke.

Det kan desuden nævnes, at nylig vedtaget lovforslag L18 flytter godkendelseskompetencen om
salg af almene boliger fra Social- og Boligstyrelsen til kommunen.

Lovgrundlag, planer og politikker
Bekendtgørelse af Lov om almene boliger m.v. § 27. ”Afhændelse af en almen boligorganisations
ejendom skal godkendes af kommunalbestyrelsen”.

Økonomiske konsekvenser
Af den vedlagte restgældsopgørelse ses de lån, som delvist ønskes indfriet. De foreslåede lån er
nøje udvalgt, da der på denne måde både indfries på lån til boligdel og serviceareal med
fordelingsnøglen 668/332 ift. ejerlejlighed 1 og 2.

Der vil ikke skulle ske indfrielse af grundkapital, da disse lån har finansieret opførelse af boligdelen
på Søndre Engvej.

Beslutningsproces

Økonomiudvalget 

Byrådet 

Beslutning
Fremsendes til byrådet med anbefaling.
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Resume
Institutionen "Det Fælles Kulturarvshus" har anmodet om fritagelse for betaling af grundskyld vedr.
ejendommen Gammel Postvej 4.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Det Fælles Kulturarvshus fritages for betaling af grundskyld for
ejendommen Gammel Postvej 4.

Sagsfremstilling
Institutionen "Det Fælles Kulturarvshus" har anmodet om fritagelse for betaling af grundskyld vedr.
ejendommen Gammel Postvej 4.

Der ansøges om fritagelse pr. 1. januar 2027.

Lovgrundlag, planer og politikker

Ejendomsskatteloven § 7, stk. 1, nr. 4

Økonomiske konsekvenser
Den forventede grundskyld er kr. 8.300 årligt.

Beslutningsproces

Økonomiudvalget

Byrådet

Beslutning
Fremsendes til byrådet med anbefaling.
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Resume
Godkendelse af etablering af KIT Syd I/S som § 60-fællesskab for relevant server- og netværksdrift
for de 22 syddanske kommuner som følge af økonomiaftalen mellem KL og regeringen. KIT Syd
skal styrke cybersikkerheden og sikre efterlevelse af nationale krav til kommunale it-
serviceorganisationer. Etableringen, der fortsat har væsentlige økonomiske usikkerheder, medfører
kompetenceoverdragelse af netværksopgaver til KIT Syd i løbet af 2027 og serveropgaver frem
mod udgangen af 2030.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Økonomiudvalget over for byrådet anbefaler, at

1. godkende vedtægter for KIT Syd.

2. godkende ledelsesmodellen for KIT Syd.

3. godkende, at KIT Syd skal levere server- og netværksdrift til de 22 ejerkommuner og de
kommunale beredskaber, samt at forvaltningen varsler de øvrige enheder, som kommunen
supporterer med netværks- og serverdrift, om at de med virkning fra
kompetenceoverdragelsestidspunkterne, hverken kan supporteres af ejerkommunerne eller
KIT Syd.

4. godkende Vejle Kommune som hjemsted for KIT Syd med afdeling af KIT Syd i Odense
Kommune.

5. godkende budget for KIT Syd i 2027.

Sagsfremstilling
For at styrke cybersikkerheden blev regeringen og KL med Aftale om kommunernes økonomi 2026
enige om, at kommunerne senest 1. januar 2027 skal have etableret sig i it-service-organisationer
omhandlende server og netværk. Dette er genbekræftet i økonomiaftalen for 2027, som fastslog, at
der på landsplan skal etableres fem it-serviceorganisationer samt Københavns Kommunes IT. Det
svarer til én it-serviceorganisation pr. region. De 22 syddanske kommunalbestyrelser gav i marts
2026 forvaltningerne mandat til at arbejde videre med etablering af et interessentskab (I/S) som §
60-fællesskab, der alene vil få kompetenceoverdraget opgaver vedrørende server- og
netværksdrift.

På baggrund af et godt og tillidsskabende samarbejde mellem kommunerne forelægges her en sag
om etablering af KIT Syd (Kommunernes IT Syddanmark). Ved godkendelse af denne
sag overdrager kommunen kompetencen til KIT Syd vedr. server- og netværksdrift. Det betyder, at
KIT Syd fra 1. januar 2027 trinvist overtager ansvaret for opgaveløsningen for de områder, og at
Fanø Kommune efter kompetenceoverdragelsen ikke selv kan varetage disse opgaver.

Udkast til vedtægter for KIT Syd (med bilag) er vedlagt som bilag [1]. Et notat om § 60-fællesskaber
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og organiseringen af KIT Syd er vedlagt som bilag [2].

Udkastet til vedtægter indebærer, at KIT Syd i løbet af 2027 får kompetenceoverdraget opgaverne
vedrørende netværksdrift og trinvist frem mod udgangen af 2030 overtager opgaverne vedrørende
serverdrift.

Politisk styring

Flere forhold sikrer den politiske strategiske styring med KIT Syd.

For det første fastlægger interessentkommunerne vedtægterne for KIT Syd. I udkastet
til vedtægter foreslås, hvilke opgaver kommunerne skal og kan vælge at
kompetenceoverdrage. Sammensætningen af bestyrelsen og finansieringsmodellen reguleres
også i vedtægterne. Det kræver enstemmighed mellem de 22 kommuners
kommunalbestyrelser at vedtage og sidenhen ændre vedtægterne.

For det andet foreslås det, at visse beslutninger skal forelægges de 22 kommuner. Det vil
sige, at disse beslutninger ikke kan træffes af bestyrelsen. Det gælder blandt andet
vedtagelse af kommende års budget og optagelse af lån. Det foreslås i udkastet til vedtægter,
at disse beslutninger kræver godkendelse af mindst 19 kommuner, der samtidig skal
repræsentere 75 % af indbyggerne i de 22 kommuner. Dette niveau for kvalificeret flertal har
til formål at balancere hensyn til både større og mindre ejerkommuner og mindske risikoen
for, at KIT Syd fx står uden et godkendt budget.

For det tredje vælges bestyrelsens medlemmer af kommunerne. Dette beskrives
nærmere nedenfor under ledelsesmodellen. Indstilling til udpegning forelægges i 4. kvartal
2026 inden etableringen af KIT Syd.

Endelig foreslås, at der skal indkaldes til ejermøde, hvis tre eller flere kommuner anmoder
om det. Her kan kommunerne træffe enhver beslutning om KIT Syd. Medmindre andet følger
af ovenstående, vil beslutninger på ejermødet træffes med et simpelt flertal, der samtidig
skal afspejle mindst 50 % af det samlede indbyggertal.

Ledelsesmodel og udpegning til bestyrelse

Der er undersøgt to modeller for bestyrelse af selskabet:

en model, hvor bestyrelsen skulle være en politisk bestyrelse, og

en model med en administrativ bestyrelse.

Der indstilles en administrativ bestyrelsesmodel, da KIT Syd bliver en driftsorganisation, der kan
anses som en forlængelse af de eksisterende forvaltninger, og da der herved kan integreres
faglighed i bestyrelsen.
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Det foreslås derfor, at bestyrelsen i KIT Syd er en administrativ bestyrelse bestående af
syv embedsfolk fra ejerkommunerne. Forslaget indebærer, at bestyrelsen sammensættes af
tre kommunaldirektører, to it-chefer og to økonomichefer. Kompetencesammensætningen
i bestyrelsen har til formål at afspejle KIT Syds arbejdsområde (herunder ledelse og økonomi) for at
styrke KIT Syds opgaveløsning. Kommunaldirektørkredsen vil få ansvaret for at indstille til
udpegningen, og alle kommuner holdes orienteret herom. Modellen er beskrevet i bilag 7.1 til
vedtægterne.

Derudover kan der nedsættes et eller flere embedsmandsudvalg med repræsentanter fra
hver kommune, som KIT Syd kan have dialog med og sparre med om opgaveløsningen.

Basisopgaver og mulige supplerende opgaver

Kommunerne skal, jf. Økonomiaftalen, overdrage opgaver vedr. server- og netværksdrift. Disse
opgaver (basisopgaverne) fremgår af bilag 3.2.a og 3.2.b til udkastet til vedtægter. Ifølge udkastet
til vedtægter vil en kommune, der i 2027 overdrager fx et serverrum til KIT Syd, modtage betaling.
Der forventes ikke herudover at blive overdraget aktiver til KIT Syd. En kommune, der ikke længere
måtte ønske at kompetenceoverdrage basisopgaverne til KIT Syd, vil skulle udtræde af
fællesskabet.

Det foreslås, at kommunerne efter 1. januar 2028 ikke selv etablerer nye servere, og at fristen for
at overdrage eksisterende serverdrift fra kommunerne til KIT Syd udløber ved udgangen af
2030. Overdragelsen vil ske ifm., at nuværende aftaler om servere løbende udløber.

I forhold til netværksdrift foreslås, at KIT Syd i løbet af 2027 overtager ansvaret for administrationen
af netværksudstyr. Al drift af netværk skal være overdraget til KIT Syd ved udgangen af 2027.

Foruden basisopgaverne i form af netværks- og serverdrift kan den enkelte kommune vælge
at kompetenceoverdrage en eller flere af de supplerende opgaver, der knytter sig til server-
og netværksdrift, til KIT Syd. Disse opgaver  fremgår af bilag 3.3 til udkastet til vedtægter.
Denne fleksible ordning gør, at opgavesnittet mellem den enkelte kommune og KIT Syd kan
justeres efter lokale ønsker.

Modtagere af server- og netværksydelser fra KIT Syd 

De kommunale it-afdelinger leverer i dag en række ydelser til ikke-kommunale organisationer som
fx selvejende institutioner og beredskaber. 

KL er i gang med at undersøge forholdene omkring support for andre organisationer,
herunder muligt fælles bødeansvar i henhold til GDPR, men også lovhjemlen til at have drift for
andre kommunale organisationer.

For at undgå risikoen for fælles dataansvar og lette opstarts- og driftsvilkår for KIT Syd anbefales
det, at KIT Syd alene vil levere netværks- og serverydelser til kommunerne og de kommunale
beredskaber. Det fremgår af vedtægterne, at kommunerne fortsat kan varetage netværksydelserne
frem til 31. december 2027, som er fristen for, at driftsansvaret for netværk overgår til KIT Syd.
Kommunerne kan derfor levere netværksydelserne til selvejende institutioner mv., indtil opgaven 3/6



kompetenceoverdrages til KIT Syd. Tilsvarende kan serverydelserne leveres til de selvejende
institutioner, indtil opgaverne trinvist kompetenceoverdrages til KIT Syd frem mod 31. december
2030.

Det betyder, at hver kommune bør gå i dialog med de ikke-kommunale enheder, som kommunen
p.t. understøtter med netværks- og serverdrift, for at understøtte en god overgang.

Hjemsted for KIT Syd

Der har i løbet af sommeren været en ansøgningsproces om at være hjemsted for KIT Syd. Det
medførte ansøgninger fra Vejle Kommune og Odense Kommune. Transitionsorganisationen for KIT
Syd har vurderet ansøgningerne ud fra fem faglige vurderingskriterier. Ansøgningerne fra hver
kommune er vurderet ”høj” på alle fem vurderingskriterier med hver deres styrkepositioner.

På det grundlag blev der afholdt borgmestermøde for de syddanske borgmestre den 3. september
2026. De blev enige om at indstille, at Vejle Kommune bliver hjemsted og administrationskommune
for KIT Syd og der oprettes en afdeling af KIT Syd i Odense Kommune. Det vurderes at have flere
fordele, at KIT Syd etableres med to lokationer. For det første kan der drages nytte af
styrkepositionerne i begge ansøgninger. Det indebærer bl.a. en mere konkret plan for mulig
skalering ift. lokaler i Vejle Kommune og Odense Kommunes erfaring med at drive it-opgaver for
andre kommuner. For det andet vil det øge rekrutteringsgrundlaget betragteligt, og for det tredje vil
det mindske den geografiske afstand mellem de syddanske kommuner og KIT Syd, da der både vil
være en lokation i Jylland og på Fyn.

Opgaver vedrørende såvel netværks- som serverdrift vil fra starten blive udført på KIT Syds
lokationer i både Vejle Kommune og Odense Kommune. Inden for den ramme træffer den politisk
udpegede bestyrelse beslutninger om den fysiske placering af KIT Syds opgaver. Der tilstræbes et
hensyn til en fordeling af KIT Syds personaleressourcer mellem de to lokationer. Grundlaget for
selskabet vil være Vejle Kommunes ansøgning og selskabets ledelse vil have hjemsted i Vejle
Kommune.

Lovgrundlag, planer og politikker
KIT Syd vil blive etableret som interessentskab (I/S), der er omfattet af Kommunestyrelseslovens §
60 a, dvs. som et såkaldt ”lille” § 60-fællesskab.

Ankestyrelsen skal godkende KIT Syd efter lånebekendtgørelsen, da kommunerne hæfter for KIT
Syd og skal orienteres om vedtægterne. Hvis KIT Syd sidenhen overstiger tærskelværdierne for at
være et ”lille” § 60-fællesskab, skal Ankestyrelsen forelægges vedtægterne til godkendelse.

Henset til fristen for etableringen, jf. Økonomiaftalen, er Ankestyrelsen anmodet om at give
en forhåndsgodkendelse af etableringen, se bilag [4].

Som et § 60 fællesskab, der beskæftiger sig med digital infrastruktur og er af særlig betydning, vil
KIT Syd være omfattet af NIS 2-loven og ansvarlig for at overholde NIS 2. Ejerkommunerne kan
dog ikke delegere eget NIS 2-ansvar og ejerkommunerne skal sikre, at KIT Syd efterlever
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kommunernes krav i forhold til forsyningssikkerhed ved sårbarheder og kritiske hændelser gennem
et tilsyn med selskabets opgaveudførelse.

Økonomiske konsekvenser
Budgettet for KIT Syd i 2027 er estimeret til 14 mio. kr. Det foreslås finansieret af kommunerne ud
fra ejerfordelingen, som er fastlagt pba. indbyggertallet pr. 1. januar 2026. Ejerfordelingen justeres
hvert 4. år, første gang pr. 1. januar 2030. Ejerfordelingen fremgår af bilag 4.1 til vedtægterne, og
finansieringen for 2027 på kommuneniveau fremgår af bilag [3]. Udgiften i 2027 er en ekstra udgift
for kommunerne, da 2027 er et opstartsår, og KIT Syd ikke forventes at overtage mere væsentlige
opgaver for kommunerne i 2027. Opgaver, der overtages i 2027, afregnes separat mellem KIT Syd
og kommunen.

Finansieringen af KIT Syd fra 2028 foreslås at bestå af tre grundlæggende elementer:

Grundbidrag, der dækker KIT Syds faste udgifter og finansieres af kommunerne ud
fra ejerfordelingen.

Forbrugsafhængige bidrag, der finansieres af kommunerne ud fra det ressourcetræk, som
den enkelte kommune har på KIT Syd pba. omfanget af og serviceniveauet for basisopgaver.

Betaling for løsning af de supplerende opgaver, den enkelte kommune har tilvalgt.

KIT Syd vil ikke have til formål at optjene et overskud, og betalingen vil fastsættes efter kostægte
principper.

Det er ikke muligt på nuværende tidspunkt at afgøre den samlede økonomiske konsekvens ved, at
KIT Syd fremover varetager server- og netværksdrift. Det er kommunernes holdning, at KIT Syd
skal drifte servere og netværk så økonomisk rationelt som muligt inden for de givne rammer. Der er
iværksat og næsten gennemført en grundig forundersøgelse (også kaldet Due Diligence). Denne
undersøgelse vil give et overblik over kommunens nuværende udgifter til server- og netværksdrift.

KIT Syd vil i løbet af 2027 med udgangspunkt i forundersøgelsen opbygge prislister, som
kan danne grundlag for et estimat for hver kommunes fremtidige udgifter til KIT Syd. Dette vil være
en del af KIT Syds indstilling til ejerkommunerne om budgettet for 2028.

Ejerkommunerne hæfter over for tredjeparter for de forpligtelser, KIT Syd påtager sig (fx lån) eller
pådrager sig (fx bøder). Den indbyrdes hæftelse mellem kommunerne sker ud fra ejerfordelingen.

Personalemæssige forhold

De medarbejdere, der på etableringstidspunktet bruger mindst 50 % af deres tid på de opgaver, der
overdrages til KIT Syd, vil blive virksomhedsoverdraget til KIT Syd. Det indebærer, at de beholder
deres ansættelse (blot med KIT Syd som arbejdsgiver) og deres individuelle ansættelsesvilkår. Der
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er forberedt MED-processer, som i forlængelse af beslutning om etablering af KIT Syd bl.a. vil tage
hånd om de medarbejdere, der opfylder ovenstående krav.

I det omfang KIT Syd skal ansætte personale, vil stillingerne blive opslået efter gældende regler.

Beslutningsproces

Økonomiudvalget

Byrådet

Beslutning
Fremsendes til byrådet med anbefaling.
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Resume
Byrådet skal én gang årligt behandle Ankestyrelsens Danmarkskort på social- og handicapområdet,
jf. retssikkerhedslovens § 79b.
Socialministeriet offentliggør hvert år et kommuneopdelt Danmarkskort, der viser statistik over
klagesager på social- og handicapområdet, hvor Ankestyrelsen har ændret kommunens afgørelse
eller hjemvist sagen til fornyet behandling.
En sag betragtes som omgjort, når Ankestyrelsen ændrer eller ophæver afgørelsen eller hjemviser
sagen til fornyet behandling i kommunen. En hjemvisning indebærer ikke nødvendigvis, at den
oprindelige afgørelse ændres, men at sagen skal behandles på ny.

Indstilling
Direktionen indstiller, at ovenstående handleplan for 2025 godkendes.

Sagsfremstilling
Danmarkskortet viser omgørelsesprocenten for de sager, der er påklaget til Ankestyrelsen, for
samtlige danske kommuner.
Ankestyrelsen offentliggjorde i juni 2026 tre Danmarkskort for 2025 med omgørelsesprocenter for
henholdsvis børnehandicapområdet, voksenhandicapområdet og socialområdet.
Omgørelsesprocenten angiver, hvor stor en andel af de påklagede sager, der enten hjemvises til
fornyet behandling eller ændres/ophæves af Ankestyrelsen.

2025 Fanø Kommune  Landsgennemsnit 2025

 Antal klager Omgørelsesprocent  

Børnehandicapområdet 1 100 % 58,6 %

Voksenhandicapområdet 1 0 % 40,4 %

Socialområdet 8 38 % 46,8 %

Kilde: Socialministeriet og Ankestyrelsens statistik
Fanø Kommune har fortsat et begrænset antal klagesager på de enkelte områder. Det betyder, at
selv få sager kan have stor betydning for omgørelsesprocenten.
På børnehandicapområdet er der registreret én klagesag, som er omgjort, hvilket giver en
omgørelsesprocent på 100 %. På voksenhandicapområdet er der ligeledes registreret én klagesag,
som ikke er omgjort, hvilket giver en omgørelsesprocent på 0 %. På socialområdet er der
registreret otte klagesager med en samlet omgørelsesprocent på 38 %, hvilket ligger under
landsgennemsnittet på 46,8 %. De omgjorte afgørelser på socialområdet består af én
ændrede/ophævede sager (13 %) og to sager, hvor Ankestyrelsen har bedt kommunen om at
behandle sagen på ny (25 %). Resultaterne skal vurderes under hensyntagen til det lave sagstal.

Handleplan
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Forvaltningen følger løbende udviklingen i omgørelsesprocenterne

Omgjorte og hjemviste sager gennemgås med henblik på læring og eventuel tilpasning af
praksis

Medarbejderne holdes løbende opdateret gennem kompetenceudvikling og undervisning i
gældende og ny lovgivning

Lovgrundlag, planer og politikker

Lov om social service

Retssikkerhed og administration på det sociale område 79b

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Beslutningsproces

Velfærdsudvalget

Økonomiudvalget

Byrådet

Beslutning
Fremsendes til byrådet med anbefaling.

Beslutningshistorik

Velfærdsudvalget 2026-2029, 22.09.2026, Punkt 2

Fremsendes til Økonomiudvalget med anbefaling.
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Resume
Forvaltningen har gennem en længere periode oplevet udfordringer med at opretholde en stabil
drift i dagtilbuddet Bakskuld som følge af institutionens størrelse og den driftsmæssige sårbarhed,
der opstår ved sygdom, vakancer og personaleudskiftning.
Bakskuld har aktuelt seks indskrevne børn fordelt på fire vuggestuebørn og to børnehavebørn. Det
lave børnetal giver gode muligheder for nærhed og tryghed i hverdagen, men medfører samtidig
øget sårbarhed i forhold til drift, bemanding og børnenes adgang til større fællesskaber og
varierede læringsmiljøer.
Sagen forelægges med henblik på politisk stillingtagen til ansættelse af en buffermedarbejder samt
anskaffelse af en kommunal transportløsning i form af en 8-personers bus.
Formålet er at styrke robustheden i dagtilbudsområdet, understøtte samarbejdet mellem Bakskuld
og Odden og samtidig sikre, at Bakskuld fortsat kan opretholdes som et attraktivt lokalt
pasningstilbud.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Velfærdsudvalget over for Økonomiudvalget og byrådet anbefaler:

1. at den nuværende organisering af Bakskuld som lokalt pasningstilbud fastholdes.

2. at der ansættes en buffermedarbejder på 30 timer ugentligt som en ekstra ressource ud over
den eksisterende normering i Bakskuld og Odden.

3. at der meddeles anlægsbevilling på op til 450.000 kr. til anskaffelse af en Ford E-Tourneo
Custom (8-personers bus).

4. at der meddeles anlægsbevilling til etablering af ladestander ved Odden.

5. at der etableres planlagte aktiviteter og fællesskaber på tværs af Bakskuld og Odden ved
anvendelse af den kommunale transportløsning.

6. at pasningen i skoleferier samles i Odden.

7. at pasning ved ekstraordinære driftsmæssige udfordringer samles midlertidigt i Odden, når
situationen ikke kan løses på anden vis.

Sagsfremstilling

Baggrund

Den 16. marts 2026 modtog forvaltningen meddelelse om, at en medarbejder i Bakskuld var blevet
akut langtidssygemeldt med forventet fravær i 4-6 måneder. Samtidig var en stilling vakant, og det
havde gennem en længere periode ikke været muligt at rekruttere en fast medarbejder. Vakancen
blev derfor dækket ved anvendelse af tilkaldevikarer.
Bakskuld er et mindre pasningstilbud med tre medarbejdere, som samlet udgør institutionens
grundnormering. Normeringen er nødvendig for at sikre åbningstiden og overholde gældende
minimumsnormeringer, men giver begrænsede muligheder for at håndtere længerevarende 1/5



sygdom, ferie, kursusaktivitet eller andre former for fravær.
Som følge af sygemeldingen og vakancen manglede institutionen ca. 65 personaletimer ugentligt
for at kunne opretholde den almindelige drift. Situationen synliggjorde den særlige sårbarhed, som
følger af at drive et lille dagtilbud med få medarbejdere.
Forvaltningen iværksatte derfor en målrettet rekrutteringsindsats og afholdt samtidig dialogmøde
med forældrene med henblik på at orientere om situationen og drøfte mulige løsninger på både kort
og længere sigt.
Den 26. marts 2026 lykkedes det at ansætte to midlertidige medarbejdere frem til 31. juli 2026,
hvilket stabiliserede situationen på kort sigt.

Vurdering af den fremtidige drift

De udfordringer, som Bakskuld har oplevet i 2026, er ikke enkeltstående. Tilsvarende udfordringer
opstod senest i 2025, hvor institutionen ligeledes oplevede længerevarende personalefravær og
betydelige udfordringer med at sikre en stabil drift.
Forvaltningen vurderer, at Bakskuld fortsat kan og bør drives som et lokalt dagtilbud i Nordby.
Erfaringerne viser imidlertid, at institutionens størrelse gør den særligt sårbar over for sygdom,
opsigelser, vakancer og ferieafvikling.
Den nuværende grundnormering er fortsat nødvendig for at sikre åbningstiden og overholde
minimumsnormeringerne. Der er således ikke tale om, at den foreslåede model reducerer behovet
for personale i Bakskuld. Tværtimod forudsætter modellen, at den eksisterende normering
fastholdes, så institutionen fortsat kan fungere som et selvstændigt dagtilbud.
Samtidig vurderer forvaltningen, at der er behov for at styrke robustheden gennem en supplerende
bufferressource, som kan understøtte driften ved sygdom, ferie og øvrigt fravær.
Med seks indskrevne børn, heraf fire vuggestuebørn og to børnehavebørn, er børnegruppen lille.
Det giver gode muligheder for nærvær og tætte relationer, men begrænser samtidig børnenes
adgang til større børnefællesskaber og varierede lege- og læringsmiljøer.
Forvaltningen vurderer derfor, at et tættere og mere systematisk samarbejde mellem Bakskuld og
Odden vil kunne styrke børnenes trivsel, udvikling og læring, samtidig med at Bakskuld bevares
som et lokalt dagtilbud.

Forslag til fremtidig organisering

Forvaltningen anbefaler en model, hvor den daglige pasning fortsat foregår i Bakskuld, samtidig
med at der etableres et mere fleksibelt og forpligtende samarbejde mellem Bakskuld og Odden.
Modellen indebærer, at den eksisterende grundnormering fastholdes for at sikre åbningstid og
overholdelse af minimumsnormeringer. Herudover ansættes en buffermedarbejder på 30 timer
ugentligt som en ekstra ressource på tværs af de to institutioner.
Buffermedarbejderen skal understøtte driften ved sygdom, ferie og vakancer, bidrage til stabile
åbningstider, understøtte transport mellem institutionerne og skabe større fleksibilitet i den daglige
planlægning.
Samtidig etableres en kommunal transportløsning i form af en 8-personers Ford E-Tourneo
Custom, som gør det muligt at gennemføre planlagte aktiviteter på tværs af institutionerne.
Modellen indebærer blandt andet, at børn fra Bakskuld på udvalgte dage deltager i aktiviteter og
læringsforløb i Odden, mens børn fra Odden tilsvarende besøger Bakskuld. Der arbejdes dermed
aktivt med at skabe fælles aktiviteter, relationer og børnefællesskaber på tværs af institutionerne.
Børnene bevarer deres daglige tilknytning til Bakskuld og møder fortsat kendte voksne i deres
hverdag. Samtidig får de adgang til større fællesskaber og flere pædagogiske muligheder, end det
aktuelle børnetal i Bakskuld alene giver mulighed for. 2/5



I ferieperioder, hvor børnetallet traditionelt er lavere, samles pasningen i Odden. Tilsvarende kan
pasningen midlertidigt samles i Odden ved akut opståede personalesituationer, som ikke kan løses
gennem vikardækning eller anvendelse af buffermedarbejderen. I disse situationer arrangeres
kørsel med bussen ved behov.
Forvaltningen vurderer samlet, at modellen understøtter både kvalitet, robusthed og bæredygtighed
i dagtilbudsområdet, samtidig med at Bakskuld bevares som et lokalt pasningstilbud

Fordele

Den foreslåede model fastholder Bakskuld som et lokalt pasningstilbud og understøtter dermed
nærhed og lokal tilknytning for børn og familier. Samtidig styrkes den driftsmæssige robusthed
gennem en ekstra medarbejderressource, som kan afhjælpe konsekvenserne af sygdom, ferie og
vakancer.
Modellen giver desuden børnene adgang til større fællesskaber, flere relationer og et bredere
pædagogisk læringsmiljø gennem et tættere samarbejde med Odden. Endelig skabes større
fleksibilitet i forhold til feriepasning og ekstraordinære driftsmæssige situationer.

Risici

Modellen forudsætter en løbende koordination mellem de to institutioner og stiller krav til
planlægning af transport og personaleressourcer.
Løsningen forudsætter også, at alle medarbejdere i Odden og Bakskuld ansættes, så de kan
arbejde på begge matrikler uden varsel. Man bliver ansat i Odden, herunder gruppen Bakskuld.
Der vil være en merudgift forbundet med både buffermedarbejder og transportløsning.
Endelig vil nogle børn og forældre opleve ændringer i hverdagen i forbindelse med planlagte
aktiviteter på tværs af institutionerne og ved fælles feriepasning.
Forvaltningen vurderer dog, at fordelene ved øget robusthed, større fællesskaber og fastholdelse af
Bakskuld som lokalt dagtilbud samlet set overstiger de identificerede risici.

Forvaltningens anbefaling

Forvaltningen anbefaler ansættelse af en buffermedarbejder samt anskaffelse af en kommunal
transportløsning.
Løsningen vurderes at skabe den bedste balance mellem ønsket om at bevare Bakskuld som et
lokalt pasningstilbud og behovet for en mere robust og bæredygtig drift. Modellen fastholder den
eksisterende grundnormering, som fortsat er nødvendig for at sikre åbningstid og overholdelse af
minimumsnormeringerne, samtidig med at der tilføres en ekstra ressource, der kan håndtere
driftsmæssige udfordringer og understøtte samarbejdet mellem Bakskuld og Odden.
Forvaltningen vurderer, at modellen styrker både kvaliteten og robustheden i tilbuddet, giver
børnene adgang til større fællesskaber og flere læringsmuligheder samt sikrer en fortsat lokal
forankring af dagtilbuddet i Nordby. Samlet vurderes løsningen at være den mest bæredygtige
model for den fremtidige drift af Bakskuld.

Lovgrundlag, planer og politikker
Sagen behandles inden for rammerne af dagtilbudsloven.
Kommunalbestyrelsen har ansvar for at sikre et dagtilbud, der understøtter børns trivsel, udvikling,
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læring og dannelse, samt for at sikre, at dagtilbud drives fagligt, pædagogisk og
sikkerhedsmæssigt forsvarligt.

Økonomiske konsekvenser
Den eksisterende grundnormering i Bakskuld fastholdes uændret. Grundnormeringen er fortsat
nødvendig for at sikre institutionens åbningstid og overholdelse af gældende
minimumsnormeringer.

Buffermedarbejder

30 timer ugentligt

Årlig udgift: ca. 300.000 kr.

Transportløsning

Anskaffelse af Ford E-Tourneo Custom (8 personers bus) eller tilsvarende med minimum 8-9
sæder.

Anlægsudgift

Anskaffelse af bus inkl. nødvendigt udstyr: ca. 450.000 kr.

Etablering af ladestander ved Odden: anslås til ca. 25.000 kr. afhængigt af elinstallation og
placering.

Årlige driftsudgifter

Forsikring: 10.000-15.000 kr.

Vægtafgift: ca. 924 kr.

Elforbrug: 4.000-6.000 kr.

Samlet årlig driftsudgift ekskl. personale: ca. 15.000-22.000 kr.

Beslutningsproces

Velfærdsudvalget

Økonomiudvalget

Byrådet
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Beslutning
Velfærdsudvalgets indstilling fremsendes til byrådet med anbefaling.

Beslutningshistorik

Velfærdsudvalget 2026-2029, 22.09.2026, Punkt 3

Mads Nørholm Pedersen (løsgænger) fremsætter følgende ændringsforslag som der stemmes om:

Selvejende dagpasning: Hvis der tilføres ekstra ressourcer til den kommunale dagpasning, bør den
selvejende dagpasning tilgodeses efter en tilsvarende model, eksempelvis efter børnetal.

For stemmer Mads Nørholm Pedersen (løsgænger) og Benjamin Strand Andersen (Å)

Imod stemmer Olav Husted (B), Frank Jensen (B), Melissa Gilroy (B), Jens Jønsson (B)
og Niels Fischer-Nielsen (C)

Fleksibel organisering af Bakskuld

Det foreslås, at forvaltningen udarbejder en model for en fleksibel organisering af Bakskuld som
ligger under Odden, hvor der fastsættes et minimumsbørnetal for, hvornår Bakskuld drives som
dagtilbud. Ved et børnetal under den fastsatte grænse tilknyttes børnene Odden, og kommunen
sikrer den nødvendige transport. Bakskuld bevares samtidig som udflugts- og aktivitetstilbud for
Oddens børn. Forvaltningen bedes fremlægge en konkret model med forslag til minimumsbørnetal,
økonomiske konsekvenser og principper for genåbning, når børnetallet igen er tilstrækkeligt.

For stemmer Mads Nørholm Pedersen (løsgænger)

Imod stemmer Benjamin Strand Andersen (Å), Olav Husted (B), Frank Jensen (B), Melissa
Gilroy (B), Jens Jønsson (B) og Niels Fischer-Nielsen (C)

Forvaltningens indstilling sendes videre til Økonomiudvalget med anbefaling med den tilføjelse i
punkt 3, at bussen kan benyttes af hele dagpasningen med fortrinsret for transporten mellem
Odden og Bakskuld.
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Resume
Økonomiudvalget orienteres om Fanø Kommunes lokale beredskabsplan 2026. Den lokale
beredskabsplan beskriver Fanø Kommunes organisering og håndtering af ekstraordinære
hændelser og tager udgangspunkt i den generelle beredskabsplan 2026-2029 for Varde, Fanø og
Esbjerg kommune, som blev vedtaget i byrådet den 15. juni 2026. Den lokale beredskabsplan er
vedlagt sagen som bilaget "Fanø Kommunes lokale beredskabsplan 2026".

Indstilling
Til orientering.

Sagsfremstilling
Formålet med Fanø Kommunes lokale beredskabsplan er at sikre en effektiv varetagelse af
kommunens ansvar og opgaver i ekstraordinære situationer, hvor der er behov for ekstra
ressourcer. Planen tager højde for hændelser, der kan opstå med kort eller uden varsel, herunder
blandt andet brande, klimahændelser, forsyningssvigt og andre hændelser, der påvirker
kommunens infrastruktur.

Beredskabsplanen bygger på principperne for den helhedsorienterede beredskabsplanlægning og
det nationale krisestyringssystem. Planen beskriver kommunens organisering af beredskabet inden
for indsats, krisestab, kommunikation samt koordinering af handlinger og ressourcer.

Planen beskriver desuden organiseringen og aktiveringen af kommunens krisestab. Fanø
Kommune skal kunne iværksætte krisestyring uden varsel og fungere to timer efter beslutning om
etablering. Krisestaben skal kunne drives i fuldt operationelt niveau i minimum tre døgn.
Kommunens krisestab består af direktionen og borgmesteren. Ved hændelser, der alene berører en
enkelt enhed eller institution, kan aktiveringen begrænses til den pågældende enhed eller
institution.

Den lokale beredskabsplan henviser til de aktuelle action cards og planer i kommunens enheder og
institutioner. Det enkelte område har ansvar for løbende at holde materialet ajour, så det afspejler
den aktuelle organisering, kontaktoplysninger og gældende procedurer. Der sikres desuden
adgang til materialet i situationer, hvor digitale systemer ikke er tilgængelige, ved at gældende
action cards opbevares fysisk.

Følgende bilag indeholder de konkrete action cards og beredskabsplaner for de pågældende
enheder og institutioner, som der henvises til i Fanø Kommunes lokale beredskabsplan 2026:

"Beredskabsplan Fanø Skole opdateret april 2026" (D2693196)

"Action cards - Odden, herunder gruppen Bakskuld" (D2850044)

"Action cards for Materialegården og Fanø Genbrugsplads ved strømsvigt og brand"
(D2859446)
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"Fanø Rådhus Action Cards" (D2854292)

"Action cards - Fanø vuggestue og børnehave" (D2850042)

For Sundhed og omsorg henvises der til Sundhedsberedskabsplanen 2025.
Sundhedsberedskabsplanen og de tilhørende action cards blev godkendt af byrådet den 15.
september 2025.

Lovgrundlag, planer og politikker
Fanø Kommunes lokale beredskabsplan 2026 tager udgangspunkt i den generelle Beredskabsplan
2026-2029, som byrådet godkendte den 15. juni 2026. Den generelle beredskabsplan udgør den
overordnede ramme, mens den lokale beredskabsplan beskriver Fanø Kommunes organisering og
håndtering af ekstraordinære hændelser. 

Økonomiske konsekvenser
Ikke relevant

Beslutningsproces

Økonomiudvalget

Beslutning
Fremsendes til byrådet med anbefaling.
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Indstilling
Direktionen indstiller, at meddelelserne tages til efterretning.

Beslutning

Orientering om møde med Børne-, ældre- og boligministeren, ø-kommunerne og
Landdistrikternes Fællesråd angående bopælspligt.

Orientering om mellemfinansiering af LAG-midler på op til 400.000 kr. til Sønderho Havn blev
taget til efterretning.
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Indstilling
Direktionen indstiller, at beslutningerne godkendes.

Beslutning
Godkendt.
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