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Godkendelse af dagsordensforslag

Indstilling

Godkendes

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Enhedslisten stiller forslag om, at punkt 237 afvises med den begrundelse, at
bosætningsstrategien er i gang med at blive behandlet politisk i ØPU. Forslaget om flytning af
bosætningsstrategi fra ØPU til ENT kan dog godt behandles.

Procedureforslaget blev sat til afstemning:

For stemte 1 (Ø)

Imod stemte 10 (A, V, B og C)

Forslaget bortfaldt.

Forslag om, at punkt 237 behandles på dagsorden blev sat til afstemning:

For stemte 10 (A, V, B og C)

Imod stemte 1 (Ø) 

Punkt 237 behandles på dagsorden.

Godkendt.



Meddelelser fra borgmesteren, herunder sager til efterretning

Indledning

-

Sagsfremstilling

Meddelelser fra borgmesteren

Information fra forvaltningen

Information fra medlemmerne

Lovgrundlag, planer og politikker

Styrelsesloven

Beslutningsproces

09.10.2023 Byrådet

Indstilling

Til efterretning

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Taget til efterretning.



Andenbehandling af budgettet for 2024-2027

Indledning

Med henblik på byrådets andenbehandling af budget 2024-2027, fremsendes sagen hermed til
politisk behandling.

Sagsfremstilling

I henhold til styrelseslovens §38 foreligger budgettet hermed til andenbehandling i byrådet.
Budgettet omfatter budget 2024 og overslagsårene 2025-2027.

Vedlagt sagsfremstillingen er budgetforliget, hovedoversigt for budget 2024-2027 og de
specielle budgetbemærkninger for hvert udvalg.

Derudover indeholder budgetmaterialet følgende punkter, som byrådet træffer beslutning om:

1. Behandling af høringssvar

Høringssvar er vedlagt som bilag

2. Godkendelse af takstblade

Takster 2024 Affaldshåndtering

Takster 2024 Arbejder for fremmed regning

Takster 2024 Skibs- og vareafgifter

Takster 2024 Kollektiv trafik

Takster 2024 Udleje af kommunale pladser

Takster 2024 Dagpasning, klub og SFO

Takster 2024 Kultur og fritid

Takster 2024 Økonomi- og planudvalgets område

Takstbladene er vedhæftet som bilag til dagsordenen

Takster 2024 vedrørende Fanø Plejecenter, ældreområdet udarbejdes
efterfølgende

3. Fastsættelse af kommuneskatteprocent

Der er indarbejdet en skattestigning i det fremsendte budget, der indebærer en
forhøjelse af skatteprocenten med 0,11% til i alt 25,77%

4. Valg af budgetmetode

Byrådet skal vælge statsgaranti eller selvbudgettering. Det foreliggende
budgetmateriale tager afsæt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag,
indbyggertal m.v.

Udskrivningsgrundlaget for kommuneskat er på kr. 746.843.000 for 2024 med
udgangspunkt i et indbyggertal pr. 1. januar 2024 på 3.426.



5. Fastsættelse af grundskyldspromille

Der er i budgettet indarbejdet provenu, svarende til det af staten fastsatte loft
for promille i 2024 på 12,50 for øvrige ejendomme og den vedtaget promille på 7,20
for produktionsjord.

6. Fastsættelse af dækningsafgift - alene af statens ejendomme

Grundværdi er indarbejdet med uændret promille 15,0. Forskelsværdi er indarbejdet
med uændret promille 5,0.

7. Fastsættelse af kirkeskatteprocent

Er indarbejdet med uændret skatteprocent på 1,14%. Mellemregningsforholdet er i
2024 i balance i forhold til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

8. Frigivelse af anlægsbevillinger

Anlægsbevillinger frigives i forhold til de rådighedsbeløb, der er afsat i budget 2024.

9. Den økonomiske politik

De økonomiske målsætninger er uændrede. Målsætningen vedrørende resultat af
ordinær drift er således kr. 5 mio. og målsætningen på anlæg er kr. 1. mio. målt
som et gennemsnit over 4 år.

Lovgrundlag, planer og politikker

Styrelsesloven

Fanø Kommunes økonomiske politik

Økonomiske konsekvenser

Budgettet efterlever stort set de økonomiske målsætninger. Øvrige forhold fremgår af
budgetmaterialet.

Beslutningsproces

02.10.2023 Økonomi- og planudvalget

09.10.2023 Byrådet

Indstilling

Det indstilles, at teksten i budgetforliget samt hovedoversigten til budget 2024-2027 godkendes
jf. vedlagte bilag. Derudover indstilles, at

1. De fremsendte takster godkendes.

2. Kommuneskatteprocenten forhøjes med 0,11% til 25,77%.

3. Der vælges statsgaranti for udskrivningsgrundlag m.v.

4. Grundskyldspromille fastsættes til 12,50 promille for øvrige ejendomme, og 7,20 promille
for produktionsjord.



5. Promille på grundværdi af statsejendomme er uændret på 15,0 og uændret forskelsværdi
på 5,0.

6. Kirkeskatteprocenten er uændret på 1,14%.

7. Der meddeles anlægsbevilling til de anlægsprojekter, der fremgår af hovedoversigten for
2024, og at anlægsbevillingen frigives.

8. Målsætningen på ordinært driftsresultat er kr. 5 mio., og at målsætningen på anlæg er kr.
1 mio. set som et gennemsnit over 4 år.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling og med den tilføjelse, at anlægspuljen udgøres af
500.000 kr. til digepulje og 500.000 kr. til ø-forskønnelse.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Økonomi- og planudvalgets indstilling blev godkendt.



Tillægsbevilling til Fanø Skole

Indledning

Ekstrabevilling ifølge aftale ifm. budgetopfølgning 30.09.2022.

Sagsfremstilling

Der søges en tillægsbevilling på samlet 535.000 kr. til 4 specialelever, der ikke kan rummes i
skolens alm. budget. De 510.000 kr. benyttes til specialtilbud i skolen. 25.000 kr. benyttes til
specialstøtte i SFO. Alternativet er, at eleverne vil skulle have skoletilbud i Esbjerg.

Der er tale om en videreført indsats fra 2022, som betød, at 3 børn kunne rummes på Fanø
Skole bla. med undervisning i skolens "mellemform" Studie K frem for at skulle på specialskole
i Esbjerg. Det drejer sig om elever, der kunne visiteres til specialtilbud i Esbjerg, men hvor
skole, forældre og forvaltning i dialog er blevet enige om, at den bedste løsning for de enkelte
børn findes på Fanø Skole. I år ønskes ordningen udvidet med støtte til et barn, der har særligt
støttebehov i fritidstilbud på Fanø.

Modellen, hvor den specialpædagogiske indsats gøres på Fanø Skole fremfor på en
specialinstitution, er en betydeligt billigere løsning, end, som det ellers ville være muligt, at lade
børnene modtage specialstøtte på institutioner i Esbjerg Kommune.

Indsatsen forventes at skulle fortsætte i kommende år, hvor det hvert år vil blive vurderet, hvor
mange børn, der vil kunne have gavn af løsningsmodellen.

Lovgrundlag, planer og politikker

Folkeskoleloven

Beslutningsproces

19.09.2023 Børne- og kulturudvalget

Indstilling

Til godkendelse.

Beslutning på Børne- og kulturudvalget 2022-2025 19-09-2023

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget og byrådet med anbefaling.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Godkendt.



Igangsættelse af analyse af stordriftsfordele og smådriftsulemper i Fanø
Kommunes serviceproduktion

Indledning

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd (VIVE) har fremsendt et tilbud på en
analyse af stordriftsfordele og smådriftsulemper i kommunal serviceproduktion. 

VIVE leverer viden, der bidrager til at udvikle velfærdssamfundet og til at styrke
kvalitetsudvikling, effektivisering og styring i den offentlige sektor både i kommuner, regioner
og nationalt.

Sagsfremstilling

Fanø Kommune har bedt VIVE om at give tilbud på en analyse af stordriftsfordele og
smådriftsulemper i den kommunale serviceproduktion. Baggrunden er et ønske fra byrådet om
at kunne se bedre ind i de forudsætninger, som fastsætter sammenhængen mellem
udviklingen i udgifterne og den ramme, der er til rådighed i det kommunale budget.

Kommunerne i Danmark har meget forskellige økonomiske forudsætninger for at levere service
til borgerne. Dette hænger ikke mindst sammen med forskelle i kommunernes velstand og
forskelle i befolkningens demografiske og socioøkonomiske sammensætning. På nogle af de
kommunale serviceområder kan der endvidere være økonomiske stordriftsfordele for
indbyggermæssigt store kommuner, mens omvendt små kommuner har smådriftsulemper.

Analysen er et komparativt studie for både en kommune med stordriftsfordele (Vejle) og Fanø
Kommune med mange smådriftsulemper. Analysen baserer sig på data og metoder, som er
velkendte fra tidligere analyser af kommunale udgiftsbehov og stordriftsfordele i regi af
eksempelvis VIVE og det danske tilskuds- og udligningssystem. Analysen vil give et økonomisk
estimat for, hvilken betydning kommunernes indbyggertal har for udgiftsniveauet på de
væsentligste kommunale serviceområder, når der er taget højde for forskelle i kommunernes
velstand og befolkningens demografiske og socioøkonomiske sammensætning.

Analysen har fokus på følgende ni serviceområder:

Dagtilbud

Folkeskole

Ældreområdet

Udsatte børn og unge

Voksne med særlige behov

Sundhedspleje og tandpleje

Kultur og fritid

Vejvæsen

Administration



Tilbuddet inkluderer ud over analyserapporten en gennemgang af resultaterne for byrådet.

Lovgrundlag, planer og politikker

Styrelsesloven

Lovgivningen vedr. den offentlige velfærd

Økonomiske konsekvenser

Prisen for analysen er 310.000 kr., hvilket direktionen anviser på Økonomi- og planudvalgets
område. Jf. sidste budgetopfølgning forventes der et væsentligt mindre forbrug på Økonomi- og
planudvalgets ramme i 2023, som kan søges overført til formålet.

Forvaltningen har overvejet og undersøgt muligheder for evt. medfinansiering. Det har ikke
været muligt at finde relevante puljer som vil kunne støtte projektet. De udfordringer, der skal
undersøges, er alene udfordringer, der rammer Fanø Kommune, hvilket gør det vanskeligt at
søge støtte til en sådan opgave.

Beslutningsproces

02.10.2023 Økonomi- og planudvalget

11.10.2023 Byrådet 

Indstilling

Forvaltningen foreslår, at tilbuddets indhold, tidsplan og finansiering drøftes.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling. Forvaltningen undersøger, hvorvidt de helt særlige
udfordringer for Fanø Kommune i den kommunale udligning vil fremgå af analysen.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Økonomi- og planudvalgets indstilling blev godkendt.



Ejerforeningers tilmelding til renovation

Indledning

Forvaltningen har ved en gennemgang af registreringer i affaldsregistreringssystemet
konstateret, at en række ejerforeninger med privatejede ferielejligheder har været tilmeldt
renovationsordningen som én samlet erhvervsenhed og ikke hver for sig som private
husholdninger, som de burde være.

På den baggrund har forvaltningen bedt Horten om at belyse sagen med henblik på at
afklare eventuelle tilbagebetalingskrav til kommunen.

Sagsfremstilling

Den samlede betaling for en erhvervsenhed eller husholdning består af enten et
erhvervsbidrag eller et boligbidrag, herudover betales der tømningsbidrag. Betalingen
varierer afhængigt af, om man er registreret som erhverv eller som privat husholdning. Hvis
man er registreret som erhverv, betaler man for hver enkelt tømning (fx ugetømning eller 14.
dages tømning). Private husholdninger betaler en årlig takst, der er afhængig af, hvilken
størrelse beholder og hvor mange beholdere man har.

Forvaltningen har udarbejdet en opgørelse over de relevante ejerforeninger samt et
regneeksempel (bilag 1), der belyser forskellen mellem ejerforeningernes faktiske betaling og
det beløb, der skulle være betalt, hvis hver ferielejlighed havde været registreret korrekt som
en privat husholdning/sommerhus. Der er tale om syv ejerforeninger med privatejede
ferielejligheder, hvoraf de seks ejerforeninger har været registreret som én samlet
erhvervsenhed.

Forvaltningen har bedt Horten vurdere, hvorvidt Fanø Kommune skal og kan efteropkræve fra
de seks ejerforeninger. Det er Hortens vurdering, "at hvis kommunen har et krav mod en
borger eller en virksomhed, og beløbet ikke er blevet opkrævet, vil udgangspunktet være, at
kommunen har ret og også pligt til at opkræve beløbet. Dette gælder både efter
kommunalfuldmagtens princip om en økonomisk forsvarlig forvaltning, forbuddet mod støtte,
lighedsprincippet og efter formueretlige principper."

Forvaltningen har endvidere bedt Horten vurdere, om Fanø Kommune skal tilbagebetale andre
brugere af affaldsordningen. Det er Hortens vurdering, "at de beløb som kommunen
efteropkræver fra de seks ejerforeninger skal tilbagebetales til de øvrige brugere i ordningen.
Da ordningen er underlagt hvile-i-sig-selv princippet, finder vi dog ikke, at kommunen har pligt
til at foretage en "direkte" tilbagebetaling til de enkelte brugere, men at kommunen i stedet kan
indregne de efteropkrævede beløb i kommunens takster for husholdningsaffald fremadrettet.
En sådan håndtering af tilbagebetalingen understøttes også af almindelige
værdispildsbetragtninger og hensynet til kommunens ressourcer."

Notatet, som Horten har udarbejdet, er vedlagt. Af notatet fremgår nogle regneeksempler,
disse er anonymiserede af hensyn til de enkelte ejerforeninger.

De seks ejerforeninger, der hver har betalt som én samlet erhvervsenhed, skal efterbetale et



beløb svarende til et boligbidrag for hver ferielejlighed. Der gælder, som angivet i Hortens
notat, som udgangspunkt en forældelsesfrist på 3 år, hvorfor der skal tilbagebetales for de
seneste 3 år. De samlede tilbagebetalinger vil indgå i den samlede balance for ordningen. 

Forløbet fremadrettet

Forvaltningen vil gå i dialog med ejerforeningerne for at sikre, at tilbagebetalingen tilpasses
hver enkel ejerforening og det sker på den mest overkommelige måde.

Fremadrettet vil ejerforeningerne blive opkrævet for det antal ferielejligheder, der er i
ejerforeningen samt tømningsbidrag for det antal tilmeldte affaldsbeholdere til hhv. rest- og
madaffald.

Lovgrundlag, planer og politikker

Lovbekendtgørelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljøbeskyttelse

Bekendtgørelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald

Bekendtgørelse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregulativer, -gebyrer og -
aktører mv.

Regulativ for husholdningsaffald 2018

Regulativ for erhvervsaffald 2016

Økonomiske konsekvenser

Affaldsområdet er et brugerfinansieret område.

Tilbagebetalingskravet vil indgå i den samlede økonomi for affaldsområdet.

Beslutningsproces

21.09.2023 Erhvervs-, natur- og teknikudvalget

02.10.2023 Økonomi- og planudvalget

09.10.2023 Byrådet

Indstilling

Forvaltningen indstiller til, at

1. Hortens anbefalinger følges

2. Der igangsættes efteropkrævninger fra de seks ejerforeninger

3. De seks ejerforeninger bliver tilmeldt renovationsordningen korrekt fremadrettet.

Beslutning på Erhvervs-, natur- og teknikudvalget 2022-2025 21-09-2023

Erhvervs-, natur- og teknikudvalget besluttede, som indstillet af forvaltningen, at indstille til
Økonomi- og planudvalget at



1. Hortens anbefalinger følges

2. Der igangsættes efteropkrævninger fra de seks ejerforeninger

3. De seks ejerforeninger bliver tilmeldt renovationsordningen korrekt fremadrettet

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Sagen sendes retur til forvaltningen med henblik på yderligere belysning.



Beslutning om igangsættelse af lokalplanproces for naturhistorisk
formidlingssted 'Lycium'

Indledning

 Byrådet har p.t. behandlet sagen om Lycium fire gange:

10. december 2018: Principbeslutning om at indgå i det videre arbejde med udvikling af
ideen om at etablere og drive et naturhistorisk formidlingssted på Fanø

21. september 2020: Beslutning om fortsat at støtte udvikling af ideen

17. maj 2021: Beslutning om at igangsætte en høring, når processen var skitseret,
og den almennyttige institution "Fonden for det naturhistoriske formidlingssted LYCIUM"
under stiftelse (herefter Fonden) havde tilrettet projektbeskrivelsen.

September 2022: Beslutning om gennemførsel af en for-offentlighedshøring på baggrund
af at Fonden havde henvendt sig ift. tilvejebringelse af et nyt plangrundlag.

Høringen blev gennemført okt.-nov. 2022. Efterfølgende har Fonden gennemført yderligere
forundersøgelser og opdateret deres projektbeskrivelse. 

Der foreligger således et overordnet skitseforslag med opdateret projektbeskrivelse af Lycium
med en række forundersøgelser, en opsamling på høringen og en ansøgning om udarbejdelse
af nyt plangrundlag. Det samlede materiale fremlægges hermed som baggrund til
beslutning om igangsættelse af lokalplanproces for naturhistorisk formidlingscenter 'Lycium'.

Sagsfremstilling

Nuværende plangrundlag og krævede ændringer

Den foreslåede placering af Lycium er inden for matrikelnummer 126a ved Fanø Bad ud til
Strandvejen. Lycium foreslås placeret direkte op til centerområdet Fanø Vesterhavsbad. Fra
placeringen er der ca. 500 meter ud til havet. Se også placering i bilag 1b, s. 5.

Området er i Kommuneplanen en del af det åbne land. Der er ikke fastsat rammebestemmelser
for området (som en del af 5.L.3, Kommuneplanen s. 219 og 235), fordi der i indeværende
Kommuneplansperiode ikke har været intentioner om ny lokalplanlægning inden for det. Den
foreslåede projektplacering er en del af Lokalplan nr. 8 (oktober 1979), som har til formål at
sikre områdets naturlige terrænforhold og at evt. bebyggelse placeres med størst mulig respekt
for det omkringliggende terræn. Lokalplan 8 muliggør anvendelse til bebyggelse, der består af
fritidshuse eller mindre værksteder og udsalg til betjening af områdets beboere.

Størstedelen af området ligger indenfor Natura 2000-området; N89 Vadehavet. På arealet
findes habitatnaturtypen grå/grøn klit, som er en prioriteret naturtype. COWI har besigtiget
arealet og konstateret, at der også findes hvid klit, som ikke er en prioriteret habitatnaturtype.

Det ønskede byggeri er ikke i overensstemmelse med det nuværende plangrundlag for
området, og derfor anmoder ansøger, COWI på vegne Fonden, om, at Fanø Kommune
fremmer lokalplanen for Lycium, jf. lokalplanpligten - se bilag 3. For at kunne realisere Lycium



på området, forventes der at skulle udarbejdes;

Et tillæg til Kommuneplanen med en ny ramme for et mindre delområde indenfor matrikel
126a, der udelukkende kan anvendes til etablering af naturformidlingsstedet Lycium.
Kommuneplantillægget skal være med til at sikre, at Lycium indpasses områdets karakter
og struktur med placering, højder, materialer etc. og vil derfor bl.a. indeholde en præcis
størrelse (kvadratmeter og højde) på formidlingsstedet. 

En ny lokalplan for delområdet. I lokalplanen skal optages bestemmelser om hvordan
Lycium indpasses områdets karakter og struktur med placering, højder, materialer etc.

Miljøvurdering og konsekvensvurdering ift. Natura 2000 og EU-beskyttede arter. 

Arealet hvor Lycium foreslås opført er privatejet og vil fortsat være privatejet efter
tilvejebringelse af det nye plangrundlag. Lokalplanprocessen vil være en ramme for yderligere
kvalificering af en række forhold vedr. projektet herunder bæredygtighed. 

Projektet "LYCIUM" - Et naturformidlingssted i Fanø Bad 

Den almennyttige institution "Fonden for det naturhistoriske formidlingssted LYCIUM", der er
under stiftelse, ønsker at etablere et naturhistorisk formidlingssted "Lycium". Lycium skal
formidle naturhistorien for området, det vil sige Fanøs opståen og udvikling som barriere-ø
beliggende i Vadehavet. For en kort opdateret og sammenfattende projektbeskrivelse med
henvisning til bilag med øvrige forundersøgelser henvises til bilag 1b.

Vurdering af miljø- og naturmæssige konsekvenser ifm. lokalplanarbejdet

Da anlægget af Lycium betyder permanent arealinddragelse på ca. 1.300 m² klitnatur indenfor
et Natura 2000-område, forudsætter tilladelse til Lycium, at der foretages en vurdering af
Lyciums påvirkning af dette. Denne vurdering skal foretages af både Fanø Kommune, Esbjerg
Kommune og Kystdirektoratet i forbindelse med behandling af projektansøgningen efter div.
lovregler.

Medmindre denne vurdering konkluderer, at Lycium ikke vil medføre en væsentlig skadelig
påvirkning af Natura 2000-området, kan Lycium som udgangspunkt ikke tillades. Det er dog
muligt at tillade Lycium, hvis det på grundlag af en afvejning af Lyciums positive virkninger for
natur og naturformidling konkluderes, at disse væsentligt overstiger de begrænsede
skadevirkninger på Natura 2000-området. Det vil dog kræve kompenserende foranstaltninger
for det permanent inddragne areal i form af etablering af grå/grøn klit på et areal på ca. dobbelt
størrelse inden for Natura 2000-området. Fonden vurderer, at dette fysisk og biologisk vil være
muligt, og accepterer hvis det er et vilkår for tilladelsen, at finansiere og etablere en sådan
naturgenopretning.

For-offentlighedshøringen

På seneste behandling af Lycium, september 2022, besluttede Byrådet at der skulle
gennemføres en for-offentlighedshøring på baggrund af Fondens henvendelse ift.
tilvejebringelse af et nyt plangrundlag. Høringen blev gennemført d. 4/10-8/11 2022. Formålet
med høringen har været at kvalificere processen med de input og spørgsmål, som borgere og



andre aktører sidder inde med. 

Alle 70 høringssvar er vedlagt i bilag 2b, og i bilag 2a er der lavet et resumé af høringssvarene,
med opdeling i en lang række emner, som er kommenteret og forsynet med forslag til
behandling. De emner der fylder mest er: 

Hensynet til naturen, herunder byggeriets konsekvenser for den beskyttede natur - 51 af
70 svar

Den arkitektoniske udformning, herunder om bygningen er godt nok indpasset eller om
den er smuk og løfter området? - 53 af 70 svar

Løsninger ift. trafik og parkering, herunder bekymringer for øgede trafikmængder og
parkering på stranden - 47 af 70 svar

Alternativ placering, herunder bekymring for placeringen, primært pga. natur og en lang
række forslag til alternativ placering - 33 af 70 svar

Finansiering og drift, herunder spørgsmål ift. finansierings- og driftsmodel og
konsekvenser for Fanø Kommune - 30 af 70 svar 

Ros af projektets idé og formål, herunder at det er en vigtig brik i Fanøs opgave med at
formidle naturen - 20 af 70 svar.

Efter høringen har Fonden gennemført en række undersøgelser, herunder ift. trafik og
parkering, drift, besøgstal, natur, jura, bæredygtighed etc., hvor mange spørgsmål, input og
bekymringer er imødekommet. Alle høringssvar og resuméet gøres offentligt tilgængeligt på
kommunens hjemmeside sammen med baggrundsnotaterne fra COWI m.fl.  

I processen med udarbejdelse af et plangrundlag for Lycium vil alle høringssvarene fortsat
bidrage med refleksion og tilpasning. Dertil igangsættes der yderligere undersøgelser, hvis det
viser sig nødvendigt. 
Beslutter Byrådet at der skal igangsættes en lokalplanproces for Lycium, vil der ifm.
offentliggørelse af den færdige lokalplan skulle gennemføres endnu en høring.

Samlet vurdering

Kommuneplanen indeholder ikke retningslinjer for etablering af naturformidlingssteder som
Lycium, men andre større turismefaciliteter skal ske med størst mulig hensyntagen til de
omgivende kulturmiljøer, naturværdier og landskabet. Det vurderes at der, med det
foreliggende forslag, rent arkitektonisk allerede tages hensyn til landskabet og kulturmiljøet,
ved at indpasse formidlingsstedet i klitrækken og skabe et "usynligt" byggeri.

Der redegøres desuden for hvorledes der tages hensyn til naturen i anlægsprocessen og
hvordan naturen genoprettes i projektområdet. Dertil at der genoprettes natur i dobbelt
størrelse på en anden lokation.

Lycium vil dertil bidrage til at formidle den særlige natur på Fanø og hvorfor det er vigtigt at
beskytte den, hvilket er en del af Fanø Kommunes forpligtelser ift. UNESCO. Lycium ligger
samtidig på privat jord og vil finansieres, ejes og driftes af Fonden, hvilket betyder at det ikke



udgør en økonomisk byrde for Fanø Kommune.

Lycium ligger som en naturlig forlængelse af centerområdet i Fanø Bad. Det vurderes at
formidlingsstedet vil være en ekstra oplevelse for de, der allerede besøger øen og vil derfor
betyde en relativ begrænset vækst i besøgstallet. Der er redegjort for at den ekstra trafik og
parkering dette kaster af sig, derfor kan afvikles inden for de nuværende rammer. 

Lovgrundlag, planer og politikker

Planloven

Kommuneplan 2021

Økonomiske konsekvenser

Ingen.

COWI udarbejder på vegne af Den Almennyttige Fond og efter aftale med Fanø Kommune udkast til
lokalplan og miljøvurdering i overensstemmelse med Planlovens § 13, stk. 3 (om bygherrers bistand til
planarbejdet), og aflaster således kommunen mest muligt.

Beslutningsproces

24.08.2023 - Erhvers- Natur- og Teknikudvalget  

04.09.2023 - Økonomi- og Planudvalget

04.09.2023 - Byrådet

Indstilling

Teknisk forvaltning indstiller:

1. At resumé af idéhøring og forundersøgelser tages til efterretning

2. At der på baggrund af idéhøring, forundersøgelser og skitseprojektet igangsættes en proces
for udarbejdelse af nyt plangrundlag herunder kommuneplantillæg, lokalplan og miljøvurdering

Beslutning på Erhvervs-, natur- og teknikudvalget 2022-2025 21-09-2023

Erhvervs-, natur- og teknikudvalget besluttede at indstille til Økonomi- og planudvalget, at

1. resumé af idéhøring og forundersøgelser tages til efterretning 

Et flertal i Erhvervs-, natur- og teknikudvalget (C og Ø) besluttede at indstille til Økonomi- og
planudvalget, at

2. der ikke igangsættes en proces for udarbejdelse af nyt plangrundlag

Et mindretal i udvalget (S) tog forbehold for punkt 2.

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.



Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Ad 1 Forvaltningens indstilling blev taget til efterretning.

Ad 2 Sagen fremsendes til byrådet uden anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Ad 1 Taget til efterretning.

Ad 2 Flertalsindstillingen fra Erhvervs-, natur- og teknikudvalget blev sat til afstemning:

For flertalsindstillingen stemte 8 (C, B, Ø og Mille Renée Larsen (A))

Imod flertalsindstillingen stemte 3 (V og Johan Brink Jensen (A))

Flertalsindstillingen fra Erhvervs-, natur- og teknikudvalget blev godkendt.



Vedtagelse af Lokalplan nr. 130

Indledning

Den 15. maj. 2023 vedtog byrådet at sende Forslag til lokalplan nr. 130 "Boligområde ved
Haralds Toft, Rindby By, Nordby" samt Kommuneplantillæg 4 til offentlig høring i 4 uger. 

Forvaltningen har behandlet de indkomne høringssvar og sender hermed lokalplan nr. 130  og
kommuneplantillæg 4 til endelig vedtagelse.

Sagsfremstilling

Den 15. maj. 2023 vedtog byrådet at sende forslag til Lokalplan nr. 130 "Boligområde ved
Haralds Toft, Rindby By, Nordby" samt Kommuneplantillæg 4 til offentlig høring i 4 uger. 

Ved høringsperiodens afslutning var der samlet set indkommet 5 bemærkninger/indsigelser. 

De indkomne bemærkninger kan ses i vedhæftede bilag "Samlede høringssvar". Ligeledes har
forvaltningen i vedhæftede "Resume af bemærkninger" redegjort for bemærkninger og
kommenterede og belyst de respektive høringssvar. I resumeet optræder ligeledes
forvaltningens forslag til beslutninger i forbindelse med de indkomne bemærkninger. 

Høringssvar og bemærkninger til Lokalplan 130 fordeler sig i hovedtræk inden for
brugerforhold, opførelse af byggeri, trafikale og matrikulære forhold, bebyggelse, skel,
renovation, bilag IV arter og ubebyggede arealer. 

Som det fremgår af vedhæftede resume giver høringssvarene kun anledning til ændring af §
9.4 således, at bestemmelsen vedr. placering af molokker tilføjes, at  "miljøstationen skal
afskærmes med terræn og beplantning eller med sortfarvet, olieret eller ubehandlet træ".

Lovgrundlag, planer og politikker

Planloven 

Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant 

Beslutningsproces

21.09.2023 Erhvervs, natur- og teknikudvalget

02.10.2023 Økonomi- og Planudvalget

09.10.2023 Byrådet

Indstilling

Forvaltningen indstiller til at:

1. Forslag til Lokalplan nr. 130 fremsendes til byrådet til endelig vedtagelse, med ændring af



lokalplanens § 9.4 således at det tilføjes, at  "Miljøstationen skal afskærmes med terræn
og beplantning eller med sortfarvet, olieret eller ubehandlet træ" 

2. Forslag til Kommuneplantillæg 4 ligeledes fremsendes til byrådet til endelige
godkendelse. 

Beslutning på Erhvervs-, natur- og teknikudvalget 2022-2025 21-09-2023

Erhvervs-, natur- og teknikudvalget indstiller til Økonomi- og planudvalget, at 

1. forslag til Lokalplan nr. 130 fremsendes til byrådet til endelig vedtagelse, med ændring af
lokalplanens § 9.4 således at det tilføjes, at "Miljøstationen skal afskærmes med terræn
og beplantning eller med sortfarvet, olieret eller ubehandlet træ" 

2. forslag til Kommuneplantillæg 4 ligeledes fremsendes til byrådet til endelige godkendelse.

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Godkendt.



Danmarkskort over Ankestyrelsens omgørelsesprocenter i klagesager
2022

Indledning

Hvert år udgiver Social- og ældreministeriet et kommuneopdelt danmarkskort, som indeholder
statistik over antallet af sager, hvor en borger har klaget over kommunens afgørelse, som
efterfølgende er omgjort af Ankestyrelsen. At en sag omgøres af Ankestyrelsen betyder, at en
afgørelse hjemvises til fornyet behandling i kommunen, ændres eller ophæves. Denne
terminologi anvendes, selv om en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver
ændret.

Sagsfremstilling

Folketinget vedtog den 2. juni 2022 lov nr. 912 af 21. juni 2022 om ændring af lov
om retssikkerhed og administration på det sociale område. Som følge af loven er kravene
blevet skærpet til kommunalbestyrelsernes behandling af Ankestyrelsens Danmarkskort. Det
følger af forarbejderne til retssikkerhedslovens § 79 b, stk. 1, at formålet med, at
danmarkskortet bliver behandlet politisk i kommunalbestyrelsen, er, at der sker en aktiv politisk
drøftelse af danmarkskortet, herunder af om kommunens omgørelsesprocent er
tilfredsstillende, eller om der iværksættes tiltag til forbedringer af kvaliteten i sagsbehandlingen.

Ankestyrelsens danmarkskort indeholder en oversigt over omgørelsesprocenten for sager
påklaget til ankestyrelsen for alle danske kommuner.

Som følge af de skærpede krav skal byrådet i forbindelse med behandlingen af danmarkskortet
beslutte, om der skal udarbejdes en handleplan. Beslutter byrådet, at der ikke skal laves en
handleplan, skal Ankestyrelsen orienteres.

Ankestyrelsen udgav i juni 2023 tre danmarkskort for 2022 med omgørelsesprocententer for
henholdsvis det samlede børnehandicapområde, socialområde og voksenhandicapområde.

Omgørelsesprocenten dækker over, hvor mange procent af de sager, der påklages
til ankestyrelsen, der bliver hjemvist til fornyet behandling i Fanø Kommune
eller ophævet/ændret af Ankestyrelsen.

2022 Fanø Kommune Landsgennemsnit 2022

 Antal klager Omgørelsesprocent  

Børnehandicapområdet 0 (0) 0% 48,8%

Socialområdet 4 (2) 50% 37,5%



Voksenhandicapområdet 1 (0) 0% 38,9%

Kilde: Danmarkskort samt Ankestyrelsens statistik - https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun

I Fanø-praksis er der tale om små tal i forhold til afgørelser, og der vil hurtigt kunne komme en
høj omgørelsesprocent.

Forvaltningen foreslår følgende handleplan:

At tallene følges nøje af forvaltningen

At omgørelser eller hjemvisninger fra Ankestyrelsen fører til tilretning af praksis

At medarbejderne kontinuerligt via kompetenceudvikling holdes opdateret på gældende
og ny lovgivning

Lovgrundlag, planer og politikker

Lov om social service

Retssikkerhed og administration på det sociale område § 79 b

Beslutningsproces

26.09.2023 Social- og Sundhedsudvalget

02.10.2023 Økonomi- og planudvalget

09.10.2023 Byrådet

 

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at følgende handleplan godkendes:

At tallene følges nøje af forvaltningen

At omgørelser eller hjemvisninger fra Ankestyrelsen fører til tilretning af praksis

At medarbejderne kontinuerligt via kompetenceudvikling holdes opdateret på gældende
og ny lovgivning

Beslutning på Social- og sundhedsudvalget 2022-2025 26-09-2023

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023



Godkendt.



Beretning 2022 - Magtanvendelse

Indledning

Jf. bekendtgørelse nr. 1239 af 22. november 2019 om Magtanvendelse § 15, skal der årligt
fremsendes en beretning til byrådet om magtforanstaltninger i hjemmeplejen og på
plejecenteret.

Det er kommunens forpligtelse at følge udviklingen i anvendelse af magt og andre indgreb i
den personlige frihed.

Sagen fremsendes til efterretning og videresendes til byrådet.

Beretningen sendes til orientering for Seniorrådet og Beboer- og pårørenderådet.

Sagsfremstilling

Formålet med Servicelovens regler om magtanvendelse er at begrænse magtanvendelser og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut nødvendige samt at sikre en korrekt
praksis i forhold til indberetninger og registreringer, når magt anvendes.

Magtanvendelse kan kun anvendes over for borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder borgere, hvor en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er
en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental svækkelse.
Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten må kun ske for at sikre borgerens
omsorg, værdighed og tryghed eller for at tilgodese hensynet til fællesskabet på bo- eller
dagtilbuddet eller hensynet til andre. Det er magtanvendelse, når borgeren ikke frivilligt
medvirker til foranstaltningen. Det vil sige, hvis borgeren direkte modsætter sig
foranstaltningen, forholder sig passivt eller ikke er i stand til at give informeret samtykke.

Registrering og indberetning sker ved afværgehjælp, fastholdelse mv., kortvarig fastholdelse i
hygiejnesituationer, anvendelse af særlige døråbnere, anvendelse af stofseler, anvendelse af
tryghedsskabende velfærdsteknologi med forudgående afgørelse, dørlåsning, flytning uden
samtykke.

Beretningen handler om magtindberetninger og værgemålssager, der er modtaget og
behandlet i 2022 gældende for Velfærdsforvaltningen, Fanø Kommune. Dvs.
magtforanstaltninger, der er foretaget i hjemmeplejen og på plejecentret i Fanø Kommune.

Fanø Kommune har på området for magtanvendelse forpligtende samarbejde med Esbjerg
Kommune, hvilket vil sige, at hver gang der er foretaget en magtanvendelse, sendes en
indberetning til Esbjerg Kommune, der behandler sagen.

I 2022 har der været 1 magtanvendelse vedr. fastholdelse i hygiejnesituationer. 

Til orientering har forvaltningen møde den 20/9-2023 med Esbjerg Kommune omkring det
forpligtende samarbejde.

Lovgrundlag, planer og politikker



Servicelovens §82

Værgemålsloven §5

Beslutningsproces

29.08.2023 Social- og sundhedsudvalget

04.09.2023 Økonomi- og planudvalget

11.09.2023 Byrådet

Sendes sideløbende til orientering i Seniorrådet og Beboer-  og pårørenderådet

Indstilling

-

Beslutning på Social- og sundhedsudvalget 2022-2025 26-09-2023

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Forvaltningens indstilling er, at sagen tages til efterretning og Økonomi- og planudvalget
fremsender sagen til byrådet med anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Taget til efterretning.



Godkendelse af Sundhedsaftalen 2024-2027

Indledning

Sundhedssamarbejdsudvalget har godkendt Sundhedsaftalen 2024-2027 og sender den nu til
godkendelse ude i de 22 kommuner og regionsrådet i Region Syddanmark.

Aftalen var i høring fra den 9. maj til den 9. august, og der kom i alt 43 høringssvar, som er
blevet behandlet og har givet anledning til mindre justeringer i den endelige sundhedsaftale.
Sundhedsaftalen 2024-2027 skal godkendes ude i kommunerne senest den 15. november
2023.

Sagsfremstilling

Baggrund

Sundhedsaftalen er den formelle overordnede ramme for det tværsektorielle samarbejde i
sundhedsvæsnet mellem region, kommuner og almen praksis. Sundhedssamarbejdsudvalget
har til opgave at udarbejde et udkast til Sundhedsaftalen. Sundhedsaftalen skal indsendes til
godkendelse ved Sundhedsstyrelsen i december 2023.

Udarbejdelsen

Sundhedsaftalen 2024-2027 er udarbejdet på baggrund af en længere proces i
Sundhedssamarbejdsudvalget som startede i efteråret 2022. Udvalget har løbende inddraget
relevante aktører i udarbejdelsen.  

Den 9. september 2022 afholdte Sundhedssamarbejdsudvalget et politisk årsmøde hvor alle
relevante politiske udvalgsformænd og borgmestre var inviteret, til at drøfte ønskerne til
indholdet i Sundhedsaftalen 2024-2027. Drøftelserne tog blandt andet udgangspunkt i den
eksisterende Sundhedsaftale samt Sundhedsprofilen 2021. Udarbejdelsen af den kommende
sundhedsaftale tog sit afsæt i disse drøftelser.   

I januar/februar 2023, blev der i hver sundhedsklynge fremlagt og drøftet et udkast til
visionerne og grundprincipperne for Sundhedsaftalen 2024-2027.
Sundhedssamarbejdsudvalget inddrog også disse drøftelser i den videre udarbejdelse af
Sundhedsaftalen.  

Indhold

Sundhedsaftalen 2024-2027 er bygget op omkring de politiske visioner, målsætninger og
grundprincipper, som Sundhedssamarbejdsudvalget har valgt at prioritere. Prioriteringen i
denne sundhedsaftaleperiode tager sit udspring i de udfordringer, vi står overfor og fokus for
arbejdet sættes der, hvor vi kan skabe mest værdi for borgeren.

Sundhedssamarbejdsudvalget har en overordnet vision om at udvikle det samlede
sundhedsvæsen og skabe mere lighed i sundhed for hele den syddanske befolkning.
Derudover indeholder høringsudkast til Sundhedsaftalen 2024-2027 fire underliggende
visioner:



Vi samarbejder om børn og unges mentale trivsel

Vi samarbejder om flere sunde leveår via sundhedsfremme og forebyggelse med særligt
fokus på børn og unge

Vi samarbejder om at skabe sammenhæng

Vi samarbejder om at skabe gode overgange

Sundhedsaftalen 2024-2027 bygger videre på et stærkt og udviklingsorienteret samarbejde
mellem kommuner, region og almen praksis.

Indarbejdelse af høringssvar

Der er indkommet 43 høringssvar fra kommuner, region og interesseorganisationer.

Af høringssvarene fremgår det, at der generelt er stor tilfredshed med den inddragende proces,
som har ligget til grund for udarbejdelsen af høringsudkastet til Sundhedsaftalen 2024-27 samt
de overordnede visioner og fokusområder.

En række høringsparter, der udtrykker ønske om at indgå i et tættere tværsektorielt
samarbejde med henblik på at løse nogle af de udfordringer, vi står over for. Der henvises her
til det fulde overblik over høringssvar på regionens hjemmeside:
https://hoering.rsyd.dk/Webpublicering/Publicering?hoeringid=61687630-f3fc-4ef3-838f-
aa0c9a00b929

En del af høringssvarene efterspørger en tydeliggørelse af organiseringen under
sundhedsaftalen. Det er tanken, at Sundhedsaftalen 2024-2027 skal være en politisk aftale og
ikke et administrativt dokument. Den administrative organisering, der har til formål at
implementere aftalen, vil derfor fremgå af det Administrative Tillæg, som udarbejdes
sideløbende med Sundhedsaftalen 2024-2027. Det Administrative Tillægs funktion er netop at
beskrive, hvordan målene i sundhedsaftalen skal indfries, herunder hvilken organisering der
skal understøtte det, så disse informationer kan undlades i den politiske aftale.

I den sammenhæng har der været en række høringssvar med ønske om at sende Det
Administrative Tillæg til Sundhedsaftalen i høring. Da Det Administrative Tillæg netop er et
administrativt dokument, der skal rumme en vis fleksibilitet og fungere som et "åbent
arbejdsdokument", hvor der løbende kan ske justeringer i organisering og indsatser, vurderes
det uhensigtsmæssigt at sende tillægget i høring. Kommunerne inddrages i stedet løbende via
Sundhedsdirektørkredsen, både under udarbejdelsen af Det Administrative Tillæg, og når
organiseringen skal evalueres.

Der har været et ønske fra flere høringsparter om, at børn og unge fremhæves som en
målgruppe, der er særligt fokus på, under visionsområdet omkring sundhedsfremme og
forebyggelse, hvilket Sundhedssamarbejdsudvalget har imødekommet.

Proces

Sundhedsaftalen 2024-27 sendes til endelig politisk godkendelse i de 22 kommuner og

https://hoering.rsyd.dk/Webpublicering/Publicering?hoeringid=61687630-f3fc-4ef3-838f-aa0c9a00b929


regionsrådet med frist den 15. november. Den 11. december 2023 godkender
Sundhedssamarbejdsudvalget den endelige Sundhedsaftale 2024-27, hvorefter den sendes til
godkendelse ved Sundhedsstyrelsen senest den 1. januar 2024 og vil derefter træde i kraft.

Den endelige aftaletekst til Sundhedsaftalen 2024-2027 vil blive understøttet af et administrativt
tillæg. Tillægget vil blive udarbejdet af Strategisk Sundhedsstyregruppe i sommeren/efteråret
2023 og vil blandt andet beskrive de konkrete indsatser mv., der skal indfri de politiske visioner
og målsætninger for Sundhedsaftalen 2024-2027. Det administrative tillæg sendes ikke i
høring, men kommunerne inddrages i processen via Sundhedsdirektørkredsen.

Lovgrundlag, planer og politikker

Sundhedsloven § 205

Beslutningsproces

26.09.2023 Social- og sundhedsudvalget.

02.10.2023 Økonomi- og planudvalget.

20.11.2023 Byrådet.

Indstilling

Det indstilles, at Social- og sundhedsudvalget

Godkender Sundhedsaftalen 2024-2027

Beslutning på Social- og sundhedsudvalget 2022-2025 26-09-2023

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 02-10-2023

Fremsendes til byrådet med anbefaling.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Godkendt.



Forslag fra Socialdemokratiet om bosætningsstrategi

Indledning

-

Sagsfremstilling

Socialdemokratiet stiller forslag om at placere bosætningsstrategien i et fagudvalg, så det
sikres, at der kommer politisk styring af arbejdsprocessen og politisk ejerskab til den.

I Socialdemokratiet mener vi, at en bosætningsstrategi for Fanø skal have en bred tilgang til
bosætning og derfor arbejde med indsatser målrettet forskellige aldersgrupper der er
underrepræsenteret i kommunen. Det skal både være indsatser, hvor der er effekter nu og her
samt andre indsatser, hvor effekterne indtræffer senere.

Demografien på Fanø er skæv, og derfor er det vigtigt at tiltrække yngre generationer til
kommunen. Udover børnefamilierne som bosætningsstrategien på nuværende tidspunkt
arbejder med, stiller vi forslag om at udvikle et studiemiljø på Fanø. De studerende vil
forhåbentlig falde til på Fanø og nogle vil derfor blive boende efter de afslutter deres
uddannelser og stifte familie her, hvilket indenfor få år kan blive til flere unge børnefamilier i
kommunen. Derudover stiller vi forslag om at undersøge muligheder for at etablere
bofællesskaber på Fanø. Det er gennem de senere år blevet mere og mere efterspurgt blandt
både unge og ældre, og der ses flere eksempler på, hvordan det har styrket bosætningen i
andre kommuner.

1. Socialdemokratiet stiller forslag om at placere arbejdet med bosætningsstrategien i ENT-
udvalget.

2. Socialdemokratiet stiller forslag om at indarbejde studieliv som en af indsatserne i
bosætningsstrategien. Socialdemokratiets forslag til, hvad en indsats om studieliv kan
indeholde er beskrevet i bilag 1.

3. Socialdemokratiet stiller forslag om at indarbejde bofællesskaber som en af indsatserne i
bosætningsstrategien. Socialdemokratiets forslag til hvad en indsats om bofællesskaber
kan indeholde er beskrevet i bilag 2.

Lovgrundlag, planer og politikker

-

Beslutningsproces

09.10.2023 Byrådet

Indstilling

Til drøftelse.

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023



Byrådet godkendte indstillingens punkt 2 og 3, og at disse behandles i Erhvervs-, natur- og
teknikudvalget.



Underskriftsbilag

Indstilling

Godkendes

Aktuel beslutning på Byrådet 2022-2025 09-10-2023

Godkendt.
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