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Godkendelse af dagsordenspunkter

Indstilling

Godkendes

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Godkendt.



Borgerrådgiverens årsberetning 2023

Indledning

Byrådet har i juni 2021 besluttet, at der skulle arbejdes med at ansøge den tidligere Plan- og
boligstyrelse om tilskud til oprettelse af en borgerrådgiverfunktion i Fanø Kommune.

Fanø Kommune modtog tilsagn fra Plan- og boligstyrelsen om tilskud til oprettelse af en
borgerrådgiverfunktion 26. oktober 2021. Tilsagnsperioden løber i årene 2022-2024. Der er
indgået en frivillig aftale med Esbjerg Kommune pr. 18.01.2022 om
en borgerrådgivningsfunktion i samarbejde med Esbjerg Kommunes borgerrådgiver, der har
eksisteret siden 2014.

Borgerrådgiveren præsenterer sin årsrapport for Økonomi- og planudvalget på mødet.

Sagsfremstilling

Denne beretning er borgerrådgiverens anden beretning for Fanø Kommune og handler om de
henvendelser og aktiviteter, som har været i 2023.

I 2023 er der 9 borgere, der har henvendt sig til borgerrådgiveren, og der er registeret
28 henvendelser i alt, da nogle borgere har henvendt sig mere end en gang.

Beretningen redegør for, hvad en borgerrådgiver er, og hvordan rådgiveren arbejder.
Der redegøres også for aktiviteter, eksempler på henvendelser og fokusområder i 2023.

Lovgrundlag, planer og politikker

Lov om kommunernes styrelse § 65 e

Fanø Kommunes Styrelsesvedtægt § 16

Beslutningsproces

Økonomi- og planudvalget 

Byrådet 

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at beretningen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Fremsendes til byrådet med anbefaling.



Opfølgning på interessevaretagelse af Fanø Kommunes økonomiske
situation

Indledning

Fanø Kommune har 30.01.2024 fremsendt anmodning om møde med indenrigs- og
sundhedsministeren. Ministeriet har 05.02.2024 svaret på henvendelsen (vedlagt).

Fanø Kommune har 04.12.2023 fremsendt anmodning om møde med skatteministeren.
Skatteministeren har kvitteret og inviteret til møde 12.04.2024.

Sagsfremstilling

I henvendelsen til indenrigs- og sundhedsministeren skrev Fanø Kommune blandt andet:

Der er stor bekymring for udviklingen i Fanø Kommune, da økonomien bliver mere og mere
udfordret. På den baggrund har byrådet på Fanø valgt at få udarbejdet en analyse af
stordriftsfordele og smådriftsulemper i kommunal serviceproduktion. Rapporten er udarbejdet
af VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd. Analysen præsenteres for
byrådet og offentliggøres medio april 2024. Fanø Kommune vil gerne præsentere analysen og
dens konklusioner for ministeren på et møde, hvor vi ligeledes kan drøfte mulighederne for
Fanø Kommune. 

Ministeriet har svaret, at ministeren desværre ikke har mulighed for at holde møde den
kommende tid pga. en presset kalender og heller ikke har mulighed for at deltage
24.04.2024 pga. en tjenesterejse. På den baggrund anbefaler forvaltningen, at yderligere
henvendelser til Indenrigs- og sundhedsministeriet afventer en evt. afklaring angående
ejendomsskatteområdet samt resultatet af årets økonomiforhandlinger. Altså når Fanø
Kommune er bekendt med den reelle udfordring for 2025 og overslagsårene.

Forvaltningens begrundelse for at afvente nye udmeldinger angående kommunernes økonomi
er, at indenrigs- og sundhedsministeren er bekendt med situationen på Fanø og næppe kan
forventes at forholde sig til situationen, før de reelle økonomiske rammer er kendt og derved
også den konkrete udfordring, Fanø Kommune ser ind i.

Ift. Fanø Kommunes opfølgning af 04.12.2023 på foretræde for Folketingets skatteudvalg
06.09.2023, har skatteministeren inviteret borgmesteren til møde 12.04.2024.

Lovgrundlag, planer og politikker

-

Beslutningsproces

Økonomi- og planudvalget

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.



Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Taget til efterretning.



Faktaark vedr. færgebetjening af Fanø

Indledning

Et flertal i byrådet bestående af V, C, A og B besluttede 20.11.2023, at der skal udarbejdes et
faktaark, der kort og klart redegør for færgeriets ejerskab siden oprettelse af DSB Rederi A/S,
hvilke aftaler og kontrakter der har været og er indgået mellem Fanø Kommune og det
pågældende rederi, hvem der har beslutningskompetencen til fastsættelse/godkendelse af
priser både før og efter anvendelse af de til Fanø Kommune tildelte statslige støttemidler, samt
hvem der godkender sejlplaner.

Ligeledes redegøres der for, om ruten er en rute i koncession, eller om ruten er en kommerciel
drevet overfart, og om der dermed kan etableres alternative ruter. Sagen starter i Økonomi- og
planudvalget (ØPU), der på udvalgsmødet 11.12.2023 kvalificerer og godkender det
udarbejdede faktaark og derefter sender det videre til godkendelse i byrådet.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har nu udarbejdet et forslag til et faktaark ift. konkrete aftaler, som er vedlagt
sagen.

Forvaltningen ønsker en drøftelse i Økonomi- og planudvalget ift. præcisering af det videre
arbejde med indholdet i aftalerne for så vidt angår beslutningskompetencen til
fastsættelse/godkendelse af priser både før og efter anvendelse af de til Fanø Kommune
tildelte statslige støttemidler samt hvem, der godkender sejlplaner, samt redegørelse for, om
ruten er en rute i koncession, eller om ruten er en kommercielt drevet overfart, og om der
dermed kan etableres alternative ruter.

Forvaltningen anbefaler, at sagen indledningsvist drøftes i ØPU, og når sagen er belyst,
fremsendes den igen til ØPU og herefter til behandling i byrådet.

Lovgrundlag, planer og politikker

-

Økonomiske konsekvenser

Forvaltningen forventer, at der kan blive behov for juridisk bistand, som i givet fald finansieres
via puljen til konsulentydelser.

Beslutningsproces

11.12.2023 Økonomi- og planudvalget

Indstilling

Forvaltningens forslag til faktaark og metode ift. indholdet i aftalerne drøftes.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-12-2023

Økonomi- og planudvalget besluttede, at forvaltningen arbejder videre med metoden og



Økonomi- og planudvalget besluttede, at forvaltningen arbejder videre med metoden og
supplerer med relevante fortolkninger.

Beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 05-02-2024

Sagen sendes tilbage til forvaltningen til yderligere belysning.

Supplerende sagsfremstilling

Forvaltningen har siden mødet den 11.december arbejdet videre med faktaarket og mener nu
at arket har fået alle kendte og væsentlige nedslag med og at det giver en godt overblik over
historik og forløb omkring færgefarten mellem Esbjerg og Fanø. Forvaltningen har vedlagt
nyt opdaterede bilag til sagen. 

Forvaltningen indstiller at bilaget tages til eftretning 

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Drøftet og sendes retur til forvaltningen.

Supplerende sagsfremstilling

Forvaltningen har på baggrund af Økonomi- og planudvalgets drøftelse 05.02.2024 suppleret
bilaget med de forslag, det har været muligt at dokumentere. Tilføjelserne er markeret med
grøn skrift.  



Emner til dialogmøde med Molslinjen 16.04.2024

Indledning

Der er planlagt dialogmøde med Molslinjen 16.04.2024, og Økonomi- og planudvalget drøfter
input til dagsorden.

Sagsfremstilling

Jf. årshjulet for dialogmøder med Molslinjen, er der aftalt nedenstående proces. 

Mødet afholdes i april måned med henblik på opsamling fra seneste dialogmøde samt på at
drøfte og evt. justere på fx fysiske forhold og samarbejdet i relation til færgeoverfarten.

Drøftelse af ønsker og forventninger til priser og fartplan for kommende år indgår ligeledes som
en forberedelse til årets andet dialogmøde.

Fanø Kommune er initiativtager til mødets indkaldelse.

Dagsorden dannes i fællesskab 14 dage forud for dialogmødets afholdelse.

Referat skrives af Fanø Kommune og sendes til godkendelse ved Molslinjen forinden
offentliggørelse.

Kommunikation aftales mellem parterne på selve mødet.

Forvaltningen peger herudover på følgende emner til dialogmødet med Molslinjen: 

Opfølgning og drøftelse af evt. justeringer ift. betalingsparkering på havnen i Esbjerg.  

Opfølgning og status på erhvervsordning for virksomheder med CVR nr. på Fanø.

Diverse input fra interessentmøde afholdt 04.03.2024 - se vedlagte bilag. 

Det har tidligere været drøftet, hvorledes hele byrådet involveres i samarbejdet med Molslinjen.
På den baggrund foreslås det, at alle partier i byrådet inviteres til dialogmødet med Molslinjen.

Lovgrundlag, planer og politikker

Aftale mellem Molslinjen og Fanø Kommune

Beslutningsproces

Økonomi- og planudvalget

Indstilling

Forvaltningen foreslår, at Økonomi- og planudvalget drøfter emner og deltagelse i dialogmødet
med Molslinjen.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Følgende emner skal indgå i dagsorden:



1. Drøftelse af ønsker og forventninger til priser og fartplan for kommende år.

2. Opfølgning og drøftelse af evt. justeringer ift. betalingsparkering på havnen i Esbjerg.

3. Opfølgning og status på erhvervsordning for virksomheder med CVR nr. på Fanø.

4. Kommunikation.

5. Lokal støtte og sponsorater.

6. Sedimentaflejring i havnen.

Alle partier inviteres til dialogmødet.



Fremtidens plejecenter på Fanø

Indledning

Styregruppen har gennemført projektfase 1 og fremsender hhv. helhedsplan og byggeprogram
til godkendelse.

Sagsfremstilling

Styregruppen har i det forløbne år udarbejdet hhv. byggeprogram og helhedsplan for
Fremtidens plejecenter på Fanø. Materialerne er nu færdige og klar til godkendelse.

Materialerne er udarbejdet i et tæt samarbejde med P+P Arkitekterne i Århus og tager afsæt i
en grundig inddragelsesproces med en bred vifte af repræsentanter på området (beboere,
pårørende, medarbejdere og ledelse). Materialet er løbende blevet kvalificeret og er senest
blevet godkendt i den politiske følgegruppe bestående af repræsentanter fra Fanø
Boligselskab, Plejecenterrådet, SSU, ENT, MED-udvalget samt Seniorrådet.

Helhedsplan og byggeprogram tager afsæt i de oprindelige vedtagne forudsætninger, der blev
besluttet på styregruppemøde den 29. juni 2023:

Antal plejeboliger og midlertidige pladser fastholdes som nuværende (42 boliger)

Boligerne skal renoveres, så de bliver tidssvarende og med fokus på fleksibel anvendelse

Planlægning af mulighed for trinvis udvidelse med moduler a 5-6 boliger

Hjemmeplejen skal tilbage på plejecenteret 

Helhedsplanen indeholder i alt tre etaper:

Etape 1: Ombygning og tilbygning af plejecenteret og servicearealer

Etape 2: Ombygning og tilbygning til daghjem, MTO og hjemmeplejen

Etape 3: Alternative scenarier, business cases 

Domea har, i samarbejde med P+P Arkitekterne, udarbejdet foreløbigt økonomisk estimat på
projektet. Resultatet har styregruppen taget til efterretning og vurderer på baggrund heraf, at
en igangsætning af alle tre etaper ikke er økonomisk realistisk på nuværende tidspunkt. Det er
på baggrund heraf styregruppens anbefaling, at projektet opføres i prioriterede etaper,
svarende til - i første omgang - etape 1 med ombygning og tilbygning af plejecenteret og de
tilhørende servicearealer.  

Det er styregruppens vurdering, at etape 1 er første prioritet grundet det presserende behov for
at kunne levere pleje af tilfredsstillende kvalitet til ældre og plejekrævende borgere, hvilket ikke
er en mulighed med de nuværende rammer, hverken hvad angår kapacitet, indretning eller
bygningsfaciliteter.

Det er endvidere styregruppens vurdering, at der med fordel bør igangsættes en række
sideløbende aktiviteter, der kan bidrage til en realisering af etape 2 og 3 af projektet.



Konkret indstiller styregruppen, at der igangsættes proces for udarbejdelse af helhedsplan for
resten af kommunens bygningsmasse, idet beslutninger vedr. etape 2 og 3 af
projektet formodes at afhænge af disse.

Desuden vil styregruppen igangsætte undersøgelse af finansierings- samt
dispensationsmuligheder, herunder indgå i dialog med Indenrigsministeriet og
Landsbyggefonden. Styregruppen udarbejder en sag, når der foreligger et gennemarbejdet
oplæg til budget og finansiering.

Styregruppen har igangsat de indledende øvelser til udarbejdelse af lokalplan for etape 1,
således at opgaven kan gennemføres, når der foreligger en politisk godkendelse af
styregruppens indstilling. 

Foruden byggeprogram og helhedsplan, er appendix med business cases vedhæftet. Desuden
tidsplan, kommissorium og organisationsdiagram.

Lovgrundlag, planer og politikker

Planloven 

Serviceloven

Almenboligloven

Sundhedsloven

Økonomiske konsekvenser

Arbejdet med eksterne rådgivere er forbundet med udgifter. På byrådsmødet 18.05.2022 blev
der afsat følgende beløb til indkøb af ekstern konsulentbistand:

400.000 kr. i 2022

450.000 kr. i 2023

Der er aktuelt et forbrug på kr. 360.000. Der overføres kr. 487.000 til 2024, som udgør det
restkorrigerede budget for 2023.

Beslutningsproces

Social- og sundhedsudvalget

Økonomi- og planudvalget

Byrådet

Indstilling

Styregruppen indstiller, at følgende godkendes: 

Byggeprogram

Helhedsplan



Projektet udføres i prioriteret rækkefølge, svarende til etape 1, og dernæst etape 2 og 3

Lokalplan for etape 1 gennemføres  

Oplæg til budget og finansiering for etape 1 igangsættes

Proces helhedsplan for kommunens samlede bygningsmasse igangsættes

Beslutning på Social- og sundhedsudvalget 2022-2025 20-02-2024

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling med den tilføjelse, at lokalplanen
også omfatter etape 2.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Fremsendes til byrådet med anbefaling.



Oplæg til ny kulturpolitik for Fanø Kommune

Indledning

Efter en 6-ugers offentlig høring og en drøftelse på udvalgsmødet 23. januar 2024, besluttede
udvalget, at der i politikken skulle tilføjes nogle temaer og nye afsnit.

Sagsfremstilling

Børne- og kulturudvalget besluttede på mødet 23. januar 2024, at oplægget til en kulturpolitik
skulle tilføjes yderligere temaer og nye afsnit. Vedlagt sagen er version 3 af kulturpolitikken.

Lovgrundlag, planer og politikker

Kultur-, fritids- og idrætspolitik 2019-2023

Beslutningsproces

Børne- og kulturudvalget

Økonomi- og planudvalget

Byrådet

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at:

1. oplægget til kulturpolitikken for Fanø Kommune version 3 godkendes.

2. det sendes videre med anbefaling til byrådet.

Beslutning på Børne- og kulturudvalget 2022-2025 27-02-2024

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Et flertal på 3 (V, B og Johan Brink Jensen (løsgænger)) fremsender indstillingen til
byrådet med anbefaling.

Mille Renée Larsen (A) undlod at stemme.



Selskabsgørelse Energnist I/S

Indledning

Energnists affaldsforbrændingsanlæg skal som følge af lov nr. 745, "Ny organisering af
affaldsforbrændingssektoren og konkurrenceudsættelse af forbrændingsegnet affald", udskilles
i aktie- eller anpartsselskaber senest den 31. december 2024.

På baggrund af de nye regler om selskabsgørelse af forbrændingsanlæggene traf alle
ejerkommunerne, herunder Fanø Kommune, ved borgmestermøde den 19. september 2023
beslutning om at igangsætte en ejerdrevet proces for selskabsgørelse af Energnists
forbrændingsanlæg. Fanø Byråd har i den forbindelse behandlet vedtægtsændring for
Energnist I/S på byrådsmødet den 18. december 2023, hvorved den enkelte ejerkommune
senest den 31. marts 2024 skal tage stilling til, om kommunen ønsker at fastholde ejerskabet af
Energnist efter selskabsgørelsen, eller om kommunen ønsker at udtræde.

Sagsfremstilling

Som led i den ejerdrevne proces bad ejerkommunerne Horten og PwC om at udarbejde
henholdsvis en juridisk og en økonomisk analyse, der skulle danne grundlag for den enkelte
ejerkommunes beslutning om:

Fortsat ejerskab af Energnist.

Håndtering af overdækning i Energnist.

Fremtidig organisering af Energnist's aktiviteter, herunder om det kommunale fællesskab
skal opløses eller fastholdes.

Horten og PwC fremlagde den juridiske og den økonomiske analyse på borgmestermødet i
Herning den 24. januar 2024.

På grundlag af den juridiske og den økonomiske analyse anbefaler Horten og PwC:

At alle ejerkommuner fastholder ejerskabet til Energnist efter selskabsgørelsen, da
kommunerne herved vil få andel i det økonomiske potentiale som den kommende
lovgivning giver mulighed for at forløse, og som den økonomiske analyse fastslår er til
stede i Energnist.

At ejerkommunerne opløser Energnist I/S i forbindelse med selskabsgørelsen, idet der
herved opnås en ensartet styringsmodel i organisationen, som kan fokusere på den
forretningsmæssige drift, herunder med mulighed for deltagelse af andre end kommuner,
hvis ejerkommunerne ønsker det.

At Energnist I/S tilbagefører mest muligt af den bestående overdækning i Energnist I/S
over priserne i 2024 til ejerkommunerne, samt at ejerkommunerne og Energnist aftaler en
endelig model for tilbageførsel af den resterende overdækning til affaldskunderne hurtigst
muligt. Fordelingsnøglen for tilbagebetaling efter selskabsgørelsen bør ejerkommunerne
og Energnist fastlægge i fællesskab, evt. med inddragelse af Energistyrelsen.

Den økonomiske analyse fastslår, på baggrund af en analyse af virksomhedens aktiver og



økonomi og en analyse af markedet for forbrændingsydelser og øvrige rammebetingelser, at
Energnist I/S' virksomhed er veldrevet og rummer et betydeligt økonomisk potentiale for de
ejerkommuner, som fastholder ejerskabet efter selskabsgørelsen.

Den økonomiske analyse bygger på en række forudsætninger, hvoraf følgende skal
fremhæves:

Markedsanalysen viser, at der vil være et fornuftigt marked for affald og dermed
prisafregning, der giver sikkerhed for nødvendige affaldsmængder. Der er forudsat fuld
kapacitetsudnyttelse på begge anlæg i hele anlæggenes levetid.

Prissætningen af indenlandsk husholdningsaffald tager udgangspunkt i en
markedsanalyse som Energnist I/S har fået udarbejdet af Rambøll A/S.

Hvis kommunen træder ud inden selskabsgørelsen, er der ingen positiv egenkapital til
udbetaling. Der vil på den anden side næppe være en pligt for en udtrædende kommune til at
betale kompensation. En udtrædende kommune vil dog fortsat hæfte for de lån, som Energnist
I/S har stiftet før udtræden.

Den juridiske analyse tydeliggør, at der ikke er nogen juridisk eller økonomisk grund til at
opretholde Energnist I/S efter selskabsgørelsen, da alle aktiviteter skal udskilles til selskaber.

Fastholdelse af et I/S vil indebære, at ejerkommunerne er længere væk fra selskabernes
aktiviteter end nødvendigt. Ved at opløse Energnist I/S undgår den fremtidige organisation
også at skulle håndtere to forskellige styreformer.

Analyserne fastslår endvidere, at den opsparede overdækning i Energnist I/S skal tilbageføres
til forbrugerne i overensstemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet. De nærmere rammer for
dette skal fastlægges hurtigst muligt.

Ifølge den juridiske analyse kan opgaven med at udbyde kommunens forbrændingsegnede
affald ikke anses for at være kompetenceoverdraget til Energnist I/S, hvorfor kommunerne hver
især skal overveje, hvordan udbudsopgaven skal adresseres.

Kommunen skal derfor drøfte og beslutte om opgaven med udbud af forbrændingsegnet affald,
skal løses sammen med kommunens øvrige affaldsudbud, herunder om udbuddet skal indgå i
en tværkommunal samarbejdsmodel. Opgaven varetages i udgangspunktet af den enkelte
kommune.

Såfremt ejerskabet af Energnist fastholdes skal kommunen udbyde det forbrændingsegnede
affald fra den 1. juli 2025. Hvis kommunen udtræder af Energnist, vil udbudspligten træde i
kraft den 1. januar 2025.

Hvis byrådet beslutter at fastholde kommunens medejerskab til Energnist, vil byrådet senere få
forelagt bl.a. selskabsstruktur, ejerstrategi, ejeraftale, principper for bestyrelsernes
sammensætning, vedtægter etc.

Styregruppen i den ejerdrevne proces for selskabsgørelse af affaldsforbrændingsanlæg
fortsætter arbejdet med at forberede selskabsstiftelsen, herunder opløsning af Energnist I/S,
samt model for håndtering af overdækningen i selskabet.



Lovgrundlag, planer og politikker

Lov nr. 745 af 13/06/2023 om Ny organisering af affaldsforbrændingssektoren og
konkurrenceudsættelse af forbrændingsegnet affald

Økonomiske konsekvenser

Der er tale om et brugerfinansieret område, der skal hvile i sig selv, hvorfor der som
udgangspunkt ikke er økonomiske konsekvenser for Kommunen.  

Beslutningsproces

Erhvervs-, natur- og teknikudvalget

Økonomi- og planudvalget

Byrådet

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at

1. Fanø Kommune fastholder ejerskabet af Energnist efter selskabsgørelsen af
forbrændingsanlæggene,

2. Energnist I/S opløses i forbindelse med selskabsgørelsen da Energnists aktiviteter
organiseres i et eller flere kapitalselskaber, og 

3. den oparbejdede overdækning i Energnist I/S indgår i det samlede økonomiske regnskab
med affaldskunderne i overensstemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet. 

Beslutning på Erhvervs-, natur- og teknikudvalget 2022-2025 29-02-2024

Fremsendes til Økonomi- og planudvalget med anbefaling.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Fremsendes til byrådet med anbefaling.



Meddelelser

Indledning

-

Sagsfremstilling

-

Lovgrundlag, planer og politikker

Styrelsesloven

Beslutningsproces

Økonomi- og planudvalget

Indstilling

Til efterretning.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Fællesmøde med økonomiudvalg i Varde, Esbjerg og Fanø ang. ny risikobaseret
dimensionering.

Ø-borgmestermøde på Fanø den 6.-7. august 2024.

Ansættelse af ny økonomimedarbejder.

Spørgsmål vedr. koordinering af bus og færgedrift.

Spørgsmål vedr. evaluering af buskørsel.



Godkendelse af beslutninger

Indstilling

Godkendes.

Aktuel beslutning på Økonomi- og planudvalget 2022-2025 11-03-2024

Godkendt.
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